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“El ambiente como principal patrimonio del Estado”

1 territorio del Estado Mérida, con una extension oficialmente considerada de 11.300 Km?, se localiza de

manera determinante en el centro mismo de la Cordillera de Mérida, mejor conocida como Andes
Venezolanos. En consecuencia, se sitia fundamentalmente en el macizo orografico mas vigoroso, masivo y de maximas
alturas sostenidas de todo el espacio venezolano.

Es eminentemente montafiosa, si se considera que el 86% de su superficie la conforma el relieve andino, mientras que
7% de la misma la constituyen colinas piemontinas surlacustres y el otro 7% tierras muy planas pertenecientes a la
llanura aluvial de la planicie del sur del Lago de Maracaibo. Sin embargo, recientes, serias y detalladas
investigaciones de campo, permiten asegurar que el territorio sobre el cual se
ejerce el control politico-administrativo, es de 800 Km? mas de superficie, en
tierras ubicadas en la planicie surlacustre, lo cual extenderia en la practica su
territorio a un total de 12.100 Km2 agregandose a la vez unas 800.000 ha. de
la llanura aluvial del sur del Lago de Maracaibo, junto a las 16.000 ha. que
tradicionalmente se han estimado como pertenecientes al Estado Mérida.

Por tratarse de un relieve predominantemente montafioso, con fuertes
inclinaciones de pendientes, topografia irregular, profundos y encajados
valles, desniveles considerables y rapidos, pero alternados con areas
parameras relativamente menos quebradas, y frecuentes fondos de wvalle
rellenados con terrazas y abanicos aluviales mas planos, existen condiciones
fisico - naturales y ecolégicas muy variadas en topografia, clima, hidrografia,
vegetacién, fauna, suelos, ecosistemas y recursos naturales.

Aunado a ello, la presencia de las tierras planas de suelos fértiles de la planicie surlacustre y de los espacios
piemontinos, le confieren al Estado, justamente por esa gran variabilidad geografica, reconocidas oportunidades y
potencialidades competitivas para su desarrollo, sin olvidar claro esti, las restricciones derivadas de la alta fragilidad
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del medio andino - montanoso, especialmente cuando se le somete a usos irracionales e indebidos; asi mismo, por la
inexistencia de altos volumenes de suelos fértiles y tierras planas que facilitan la presencia de variadas actividades
humanas para el desarrollo. Sin embargo, la amplia "marcha" de cerca de 1

milléon de tierras planas y fértiles surlacustres bajo su control politico -

administrativo, le confieren francas posibilidades para el desarrollo

agropecuario en tierras bajas tropicales.

Por su parte, la enorme variabilidad fisico - geografica del territorio lo ha
dotado de recursos naturales también muy variados de gran valor actual y
potencial. Es el caso realmente notable del recurso hidrico que se genera, el
cual puede considerarse como el mas abundante y de mas alta calidad de
todo el producido en la Cordillera de Mérida, lo que tiene un invalorable
significado, no sélo para el proceso de desarrollo del propio Estado, sino de
todo el pais, particularmente de su parte septentrional, si se considera que
en el espacm meridefio se produce un volumen de agua al afio que representa
mas del 6% del total vertido al norte del Orinoco.

Asi mismo, y a pesar de no poder competir ventajosamente en
comparacién con otros estados con mayores volimenes de suelos fértiles y
de condiciones topograficas aptas para actividades agricolas intensivas, la
entidad tiene comprobadas potencialidades en este aspecto, dada la
notable variedad climatica que posee y su riqueza de agua, lo que permite
usos agricolas de rubros muy variados, con gran intensidad y
productividad.

Por tanto, en cuanto a recursos naturales aprovechables en actividades de
desarrollo se refieren, el Estado Mérida posee una buena diversidad, como
consecuencia de su misma variabilidad fisico - geografica. Sin embargo, es
de advertir que se trata en lo fundamental de recursos naturales renovables, porque en cuanto a los no renovables
ellos son escasos y de relativo poco valor econdmico, sobre todo si comparamos este aspecto con otras regiones y
entidades politico - administrativa del pais. La juventud geoldgica del territorio explica su deficiencia de recursos
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mineros, especialmente de los metalicos, salvo algunas excepciones como los yacimientos de Bailadores, en la cuenca
del rio Mocoties.

También es prudente y oportuno repetir, que si bien la riqueza de los recursos naturales renovables del espacio
meridefio es cierta, preferiblemente cuando se trata del agua, de su gama climatica, de su biodiversidad y de las
singulares bellezas escénicas que posee, también es verdad que todos ellos tienen serias limitaciones al lado de la
potencialidad que presentan. Las restricciones se hacen mas evidentes cuando aceptamos que el medio montafioso,
precisamente por esa cualidad, lo caracteriza una gran fragilidad natural que se hace ain mayor cuando es
intervenido imprudente e irracionalmente. La fragilidad del ambiente natural montanoso se refleja, en consecuencia,
en sus propios recursos naturales.

En efecto, ellos se hallan normalmente en equilibrios dindmicos precarios, por lo que la interrelacién hombre — medio,
es imprescindible que se efectiie en forma armoniosa, a los fines de no romper tan sensible y delicado equilibrio que
genera serios y muy negativos impactos ambientales, muchas veces irreversibles y con consecuencias nefastas para los
recursos naturales, para el hombre y la propia sociedad.

En este orden de ideas, el uso del ambiente y de los recursos naturales del espacio ocupado por el estado Mérida
necesita ser atendido con sabiduria y racionalidad, guiando las actividades del desarrollo de manera planificada, que
ponga cada cosa en su lugar, mediante el disefio e instrumentacién de un necesario y urgente Plan de Ordenamiento
Territorial del Estado, que sea el guia de la planificacién y de las acciones del proceso de desarrollo de la entidad.

A pesar de que algunas personas piensan que el crecimiento econémico y el desarrollo social de un espacio geografico
dado, implican un deterioro del medio ambiente, e incluso, muchos fundamentalistas de la conservacién y la ecologia
asimilan actividades de desarrollo con cambios e impactos ambientales negativos, lo cierto es que no se pueden tener
posiciones fatalistas ni dicotémicas entre desarrollo y deterioro ambiental. En verdad, no existen contradicciones
irreductibles y forzosamente deterministas sobre el particular y las mismas se resuelven, en todo caso, cuando las
actividades del desarrollo econdémico - social se realizan planificadamente con respecto de las limitaciones y
restricciones del medio ambiente, es decir, de manera armoniosa entre posibilidades y restricciones. Particularmente
esto es cierto cuando se usa saber, ciencia y tecnologia al servicio del desarrollo, con respecto de las relaciones
armoniosas que deben existir entre actividades y medio ambiente.

Es necesario insistir que las bondades del territorio merideno, traducidas en oportunidades y ventajas competitivas
para su desarrollo, en el balance general son mucho més que las restricciones que posee, particularmente cuando se

Convenio ULA-PDVSA
Grupo Region, Estrategia y Desarrollo/Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales 11-4



PLAN ESTRATEGICO A LARGO PLAZO

MERIDA, ESTADO COMPETITIVO 2020
PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

DIMENSION FISICO AMBIENTAL: Sector Ambiental

tiene una visién prospectiva, en el entendido que las limitantes siempre resultaran vencidas con el avance del saber
cientifico, de la técnica y de la conciencia individual y societaria de la necesidad de un desarrollo sostenido,
condicionado al buen manejo y uso racional del medio ambiente y sus recursos naturales.

Si se quiere lograr una Mérida Competitiva, en cuanto a convertirlo en un Estado exportador de sus productos
naturales industrializados y no de materias primas; si ciertamente se desea transformarlo en una alternativa de
desarrollo turistico, ofreciendo el atractivo de una actividad diversificada y eficiente; si de igual forma se piensa lograr
un crecimiento sustancial de su produccién agricola y pecuaria, el reto que se presenta debe conducir a lograr un
territorio geografico ocupado mas racionalmente, a favor de un crecimiento espacial armoénico y una distribucién
equilibrada de la poblacién hacia los demas centros urbanos del estado. Todo lo cual podria obtenerse mediante el
diseno e instrumentacion efectiva de un Plan de Ordenacion del Territorio del Estado moderno y prospectivo.

ANALISIS SITUACIONAL DEL SECTOR AMBIENTAL

La ocupacién desordenada del territorio del Estado por parte de
una poblacién que actia sobre un medio fisico - natural
predominantemente fragil y con restricciones geograficas, se ha
traducido en agotamiento progresivo de sus recursos naturales y
en deterioro ambiental del Estado. En muchas ocasiones el
deterioro del sistema de cuencas hidrograficas abastecedoras de
agua para consumo humano y de las bellezas escénicas, ha
llegado a limites preocupantes y a veces irreversibles. La
inmigracion incontrolada de poblacion procedente de otras
regiones del pais y de otros paises cercanos, atraida por
condiciones favorables de clima, educacion y tranquilidad, ha
provocado desorden urbanistico en el Area Metropolitana de
Mérida (AMM) y una continua presion sobre las vertientes y
zonas de proteccién de rios y quebradas en la mayoria de las
ciudades del Estado.

La ausencia de una visién de conjunto en la planificacién del desarrollo de la entidad, que integre el desarrollo rural
con el urbano, ha propiciado una pérdida de la cultura agraria tradicional, traduciéndose en un empobrecimiento
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sistematico de la poblacién rural, migraciéon incontrolada a las ciudades, erosién de los suelos agricolas y destruccién
de bosques protectores de cuencas, asi como también en desarticulacién funcional del campo en lo social y econémico.

Asi mismo, la carencia de una concepcién clara y la falta de
instrumentacién de un proceso continuo y permanente de
educaciéon ambiental, se traduce en la existencia de una pobre
cultura ecolbgica basica en la poblacién meridefia, lo que limita
su participacién social activa y organizada en los procesos de
desarrollo y de proteccién ambiental en el Estado. Ademas, la
falta de coordinacién interinstitucional para la gestion
ambiental, a todos los niveles, y la indefinicién de competencias
y autoridad en el otorgamiento de permisos, agrava y constituye
un problema central del sector ambiental.

Entre los numerosos problemas que afectan al medio ambiente,
se encuentran los relativos al deterioro que han sufrido sus
recursos naturales renovables, dado el uso desmedido e
irracional a que han estado sometidos. La degradacion de esos
recursos y del ambiente en general es evidente. Se observa en el
relieve, los suelos, en la vegetacién, las aguas, la fauna y en el paisaje natural y humanizado como un todo
considerado. En los Gltimos tiempos, con el aumento absoluto de la poblacién, el crecimiento considerable y muchas
veces anarquico de las ciudades, la intensificacion de las actividades agricolas y pecuarias, la construccion de la
infraestructura vial y el aumento de la marginalidad, la degradaciéon se ha multiplicado y acelerado.

La fragilidad natural del medio montafioso, esta caracterizada por

=  Una topografia muy quebrada.

= Vertientes muy abruptas con pendientes frecuentemente >45-60%.

= (Clima agresivo de lluvias abundantes y frecuencia de fuertes aguaceros.

» Abundancia de afloramientos litologicos intrinsecamente favorables a los mecanismos erosivos por altos contenidos
de arcilla, bajo grado de consolidacién por origen y/o fuerte trituracién tectdnica.
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» Abundancia de regolitos profundos por alteracion quimica de las rocas.
» Fuerte actividad sismica.

= Alta torrencialidad de los cursos de agua.

También existen variables que son inducidas por el hombre y que afectan al ambiente, como:

= La fuerte intervencién humana en las actividades agropecuarias, en la construccién de viviendas, centros poblados,
establecimientos industriales, infraestructura vial, e infraestructura turistica totalmente ajena con la armonia que
al respecto caracteriza al paisaje andino.

= La contaminacién irracional por aguas servidas, uso de plaguicidas, abonos quimicos y disposicién de residuos
s6lidos (basura).

Todo esto determina una dificil problematica ambiental regional que es obligatorio afrontar con audacia y decision
para evitar que los recursos naturales y culturales de la entidad se sigan deteriorando con la peligrosa rapidez con que
ahora se hace.

En los suelos es donde mejor se nota el impacto ambiental producido por la intervencién antrbpica a través de sus
diferentes modalidades. En efecto, en los valles intramontanos principales y en las laderas, la pérdida del recurso
suelo ha sido grande. Es lo que pasa, por ejemplo, en las cuencas del Motatan, Chama, Nuestra Sefora, por citar
apenas algunas.

A la erosion superficial que agota los suelos, se agrega la modalidad de la erosion en masa, representada en
derrumbes, deslizamientos y solifluxién, ademis de mecanismos como los surcos y las carcavas. Aunque son
fenémenos erosivos del suelo mas puntuales, sin embargo, afectan extensiones considerables del medio andino
meridefio, incluso, muchas veces sin intervencién humana, sino de manera natural, aunque las actividades antropicas
a menudo intensifican y aceleran estos mecanismos de movimientos en masa y la accién de las aguas concentradas.

Por supuesto, la erosién de los suelos se hace mayor cuando se intervienen las pendientes fuertes, ya que muchas
veces el fendmeno no es el producto de la ineptitud de los suelos para el soporte de los cultivos u otro tipo de uso, sino
que mas bien es el resultado de practicas inapropiadas. En estos casos, la ocupacién que de las laderas hacen,
particularmente los campesinos pobres para sus labores agricolas, o la poblacién mas deprimida de las ciudades para
la construccion de sus viviendas, se debe a que no tienen acceso a las tierras planas de los fondos de valle, mas fértiles
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y/o faciles de utilizar, pues estan ocupadas por productores con mayores posibilidades econémicas, o por propietarios
que muchas veces no viven en el sitio, sino en la ciudad y explotan la tierra con mano de obra asalariada o bien
mediante arrendamiento. El pastoreo intensivo efectuado en las mismas circunstancias también tiene igual origen
socio - econdémico.

A estas practicas se agrega la recurrente
y nociva de los incendios como ancestral
forma de laboreo agricola. Por supuesto,
la ocupacion de suelos de vocacion
agricola para ganaderia extensiva sin
casi ningun control de uso, para la
agricultura de subsistencia (conucos) o
para urbanismos, agrava los
mecanismos erosivos y, en general, se
convierte en un problema ambiental
grave representado en la subutilizacion
del recurso y en serios conflictos de uso.
Las inadecuadas formas de labranza de
la tierra son, asi mismo, problemas
importantes, tales los casos de tipos de
cultivos malos recubridores de la
superficie, de labores y cultivos hechos
en forma perpendicular a las curvas de
nivel, el uso excesivo de agua, de
fertilizantes y biocidas.

Por su parte, la marginalidad existente obliga a buena parte de la poblacién a construir y vivir en sitios totalmente
inadecuados por su alto indice de inestabilidad y déficit de servicios. Las practicas urbanisticas inadecuadas han
aumentado en los ultimos aifos de manera alarmante los riesgos naturales, representados éstos en movimientos en
masa tipo derrumbes y deslizamientos, que afectan las vertientes inclinadas intervenidas. También han aumentado
los peligros de inundaciones que afectan los lechos de los cursos de agua ocupados por viviendas y los riesgos
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provocados por la alta sismicidad de toda la Cordillera. En la conurbacién Mérida - La Parroquia - Ejido hay
numerosos y dramaticos ejemplos de altos riesgos naturales debidos al uso inconveniente del espacio.

Como s6lo un porcentaje muy bajo del area montafiosa merideina presenta condiciones favorables de suelo y topografia
para uso agricola y urbanistico, la expansiéon de la frontera agropecuaria y urbana se viene haciendo en los Gltimos
tiempos en areas con muy severas limitaciones de uso, acarreando asi serios problemas de deterioro ambiental en
general y de erosion de los suelos en particular; sin olvidar los inconvenientes representados por los conflictos de uso
que se estan generando, principalmente entre el agricola y el urbano.

A los problemas ambientales anteriores se une el uso de cierta tecnologia agropecuaria que produce infestaciéon de los
suelos con plagas introducidas a través de semillas importadas, o bien la creaciéon de condiciones ambientales
favorables para la proliferacién e incidencia de hongos, insectos y nematodos, que hasta el presente se encontraban
bajo control natural de los ecosistemas. A esto hay que senalar el deterioro de la capacidad productiva de los suelos
mas fértiles de fondos de valle, como consecuencia del uso \

excesivo que muchas veces se produce de fertilizantes H

plaguicidas, fungicidas, etc. Los cultivos de papas y
hortalizas resultan los tipos mas comunes que producen
este tipo de contaminacién de los suelos.

Por supuesto, las aguas corrientes también resultan
contaminadas por los productos quimicos antes senalados,
a veces hasta niveles mas altos que los normales
permitidos. Pruebas realizadas en aguas de algunos rios
importantes que drenan areas de alta concentracién
papera y horticola, asi lo han determinado, caso de los rios
Mucujin, Santo Domingo y Motatan, por ejemplo. No debe
olvidarse que éstos y otros cursos de agua que sufren
contaminacién, abastecen de agua potable poblaciones
importantes de la region.

Otro tipo resaltante de contaminacién del recurso agua
esta dado por la disposicion de aguas servidas y residuos
s6lidos (basura), fuentes contaminantes de mayor alcance que las de los fertilizantes y biocidas. Las descargas
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cloacales directas en numerosos cursos de agua andinos es una practica inapropiada comun, a lo cual se agrega
también el habitual vertimiento de residuos sélidos de los centros poblados en los cauces. En las ciudades mayores
estas practicas altamente contaminantes producen ya alarma.

Es de agregar que los desechos sélidos, es decir, la basura que se genera en los centros poblados, ademéas de servir de
contaminante de las aguas corrientes, se esta convirtiendo Ultimamente en un alto y feo contaminante del paisaje,
tanto urbano como rural. La disposicién de basura en calles y vias carreteras es practica comun, introduciendo un
alarmante deterioro del paisaje andino, conformado por sus centros poblados tradicionales y recursos escénicos
naturales.

Por otra parte, ademas del problema ambiental serio que significan los riesgos naturales de movimientos en masa por
inestabilidad morfoestructural de los terrenos de laderas, donde se viene construyendo aceleradamente en las ciudades
mayores, principalmente por parte de la poblacion marginal, tenemos el no menos grave riesgo de las inundaciones. En
efecto, la tendencia reciente de erigir viviendas y otras construcciones en los lechos inundables de los rios y quebradas,
se hace cada dia un peligro peor, significando, como ahora sucede, recurrentes episodios de desbordamientos anuales y
excepcionales que producen cuantiosos danos materiales, e incluso, humanos. La invasién urbana de los lechos
normales de inundacién de los cursos de agua en los centros poblados, es una practica de uso del espacio que se hace
imprescindible resolver, pues representa un problema ambiental que se agrava de manera muy rapida en toda la
entidad. Las inundaciones producidas por crecidas de los cursos de agua afectan repetidamente, no sélo las viviendas y
la infraestructura vial, sino también la produccion agricola, la operacion de acueductos, de plantas de tratamiento y de
sistemas hidroeléctricos, debido al alto volumen de sedimentos que las crecidas aportan a los embalses y equipos.

Es preciso senalar también como problema ambiental de la entidad, la reciente tendencia, causada por el aumento de
las corrientes turisticas, de construir en sitios que debieran dejarse sin uso o con el tradicional andino y,
particularmente, el de construir viviendas permanentes o vacacionales e infraestructura hotelera en estilos totalmente
exoéticos y extranos al tradicional patréon andino, lo que termina afeando y "contaminando" el paisaje regional. En los
valles altos del Chama, Santo Domingo y Motatan, se localizan ejemplos aberrantes de "contaminantes" y extrafios
estilos arquitecténicos.

En cuanto al agua, en la informacion sobre los sistemas de acueductos presentada por Hidroandes - Mérida, destaca el
hecho de que sblo el acueducto mayor ubicado en el municipio Libertador y el acueducto mayor del municipio Alberto
Adriani, realizan un tratamiento "completo" de las aguas para hacerlas potables. El primero atendia a una poblacién
de 157.580 habitantes (aproximadamente el 71,3% de la poblacién del municipio) para el ano 1997. Esta informacién
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puede no parecer relevante por el hecho de que el tipo de tratamiento que requieren las aguas para su consumo varia
dependiendo de la regién y la carga de contaminantes organicos presente. Es decir, se puede admitir que un
tratamiento no completo (sélo de desinfeccidn) puede ser suficiente para considerar el agua apta para su consumo, pero
se esta dejando de lado el hecho de que un tratamiento considerado como "completo" no es suficiente para tratar los
componentes inorganicos presentes en los cuerpos de agua, provenientes de las actividades domésticas, industriales y
agricolas.

Uno de los mas graves problemas ambientales del estado Mérida es el de la disposiciéon de los desechos sélidos. En
efecto, la manera en que actualmente se realiza implica un deterioro de la calidad ambiental como consecuencia de la
realizacion de esta actividad en dos escalas diferentes: la primera y mas grave, el vertido de los desechos en botaderos
a cielo abierto sin ningin tipo de control; la segunda, la disposicién en vertederos controlados que a pesar de mitigar
los efectos producidos por esta actividad, no es suficiente para llevarlos a un punto en el cual los dafios puedan ser
minimos.

En términos generales, en el estado Mérida la forma en que se realiza la disposicion de desechos sélidos esta
generando efectos ambientales negativos, como la contaminacién de suelos, de cuerpos de agua, atmosférica y
paisajistica. Todos estos efectos de contaminacién generan, a su vez, un encadenamiento de efectos que van mas alla
de los meramente ambientales para desembocar en impactos econdémicos y sociales, como la disminucién de la
productividad de los suelos, transmisién de enfermedades, etc. Dichos efectos, también repercuten en consecuencias
negativas tanto o mas palpables y sensibles para la economia regional y la sociedad, tales como la disminucién de los
ingresos locales, regionales, deterioro de la salud publica, etc.

La situacién es mas delicada en las poblaciones de caracter rural, o retiradas a considerable distancia de las capitales
municipales, puesto que carecen de una prestaciéon continua del servicio o simplemente no cuentan con él. En
consecuencia, emplean cualquier lugar para disponer los desechos con la consecuente contaminacién de rios,
quebradas, baldios y laderas.

También el uso masivo de plaguicidas en areas agricolas se ha convertido en un problema grave debido a diversos
factores, tales como el grado de desconocimiento sobre su manejo adecuado, disposicién, vias de ingreso al cuerpo
humano y letalidad de los productos, entre otros. Ademas, los datos epidemioldgicos disponibles para evaluar los
efectos de plaguicidas en la salud humana son muy limitados; esto no sblo es sorprendente, sino también alarmante,
dada la gran toxicidad y el riesgo intrinseco de algunos de estos productos para el ambiente natural y la salud. Los
riesgos que entrana la exposicién a los plaguicidas (por ejemplo, residuos en los alimentos, contaminacién del agua
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potable, etc.) dependen de un gran nimero de factores, entre los que destacan las medidas de proteccién que se
adopten durante su aplicacion y el tipo de plaguicida que se trate.

Para el estado Mérida se puede decir que los posibles "puntos de mayor riesgo" de contaminacién son: las areas
agricolas y los cursos de agua cercanos. Las casas vecinas a las siembras y a los expendios de agroquimicos, las zonas
de lavado de productos agricolas, los rios, los jardines y patios de casas.

VISION COMPARTIDA

Luego de la realizacién de dos talleres de trabajo, integrados por expertos y personal representativas del area
ambiental del Estado Mérida, se llegd a establecer la visién compartida sobre la materia que se expone de seguidas:

"Un estado con un grado de desarrollo tal, que sea capaz de satisfacer las necesidades basicas de
todos sus habitantes, y, en este proceso, el ambiente sea cabalmente protegido mediante una
gestion compartida con todos los estamentos sociales e institucionales y mejorado como base y
garantia de la sustentabilidad del proceso de desarrollo economico - social de la entidad’.

ANALISIS DE LA F.O.L.A.

En el transcurso de la realizacion de los talleres de trabajo antes senalados, producto del andalisis, del intercambio de
ideas y de la aplicacién de una encuesta abierta entre los participantes de dichos talleres, se llegd a la determinacion
en orden de importancia de las fortalezas y limitaciones mas caracteristicas del area ambiental de la entidad estadal
meridena.

Ellas fueron las que se senalan a continuacion:

FORTALEZAS

¢ Abundantes y variadas bellezas escénicas naturales y culturales que permiten mantener condiciones ideales para
el desarrollo de actividades turisticas.
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Alto potencial de recursos hidricos, tanto en abundancia como en calidad.
Diversidad climatica y variedad de sistemas agricolas.

Amplia y diversa infraestructura educativa capaz de servir de eficaz instrumento para la educacién ambiental.

* & & o

Existencia de centros de investigaciéon y desarrollo tecnolégico como soporte para la investigacién ambiental y las
soluciones tecnolédgicas de los problemas ambientales.

Creciente conciencia ambientalista de la sociedad meridena.

<

¢ Buena disponibilidad de infraestructura turistica para poblacién atraida a la entidad por las fortalezas
ambientales.

¢ Buena base juridica nacional y estatal en materia ambiental.

LIMITACIONES
¢ Alta fragilidad del ambiente natural.

¢ KExcesiva concentracion demografica y de inversiones en el Area Metropolitana de Mérida, en detrimento de otras
subregiones del Estado.

¢ Desarrollo urbano anarquico y de alta vulnerabilidad para los riesgos naturales y de contaminacién ambiental.

¢ Deficiente servicio e inexistencia de planes estatales globales para la recoleccién y disposicién de los desechos
sélidos.

¢ Manejo deficiente del recurso hidrico lo que no permite un adecuado desarrollo de las ciudades.

¢ Uso irracional de plaguicidas y abonos quimicos en las actividades agricolas, lo que genera una peligrosa
contaminacion del agua utilizada para el consumo de las comunidades

¢ Débil vinculacién del sector educativo superior y especialmente de la ULA con el entorno, particularmente en
cuanto al area ambiental se refiere.

Convenio ULA-PDVSA
Grupo Region, Estrategia y Desarrollo/Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales II-13



PLAN ESTRATEGICO A LARGO PLAZO

= MERIDA, ESTADO COMPETITIVO 2020
PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

DIMENSION FISICO AMBIENTAL: Sector Ambiental

OPORTUNIDADES
¢ Nueva situacién politica de Venezuela, particularmente la presencia del proceso constituyente, como oportunidad
de incluir a la materia ambiental en la agenda constituyente.
¢ Existencia en Mérida de una alta concentracién de recursos humanos especializados en areas competitivas que
abarcan el sector ambiental.
¢ Politica turistica del gobierno nacional y estatal que, bien dirigida, no sola aprovechara este recurso sino que
seri el principal agente de proteccion.
AMENAZAS
¢ Incumplimiento de la normativa legal y reglamentaria en materia ambiental existente en el ambito nacional y
regional.
¢ Aumento del turismo incontrolado.
¢ Incumplimiento de los planes de desarrollo y ordenacién del territorio.
¢ Falta de continuidad de los programas debido a los cambios en la administracion puablica de los gobiernos
nacionales y estatales.
¢ Debilidad de los municipios en materia ambiental.
¢ Falta de coordinacién entre los organismos centrales, estatales y municipales en las acciones relacionadas con la

proteccion del ambiente.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN MATERIA AMBIENTAL

La preservaciéon del ambiente como verdadero garante de la calidad de vida y el desarrollo sustentable del Estado, es
el objetivo basico para el desarrollo de cualquier comunidad, lo que obliga a definir para este sector los lineamientos
que sirvan de soporte en ese sentido. A propoésito de ello y con base en la definicion de la Vision Compartida y los
resultados de la matriz FOLA, se presentan los siguientes lineamientos y proyectos estratégicos:

ESTRATEGIA 1

Resguardar el recurso hidrico que posee el Estado Mérida en atencién a que el mismo es una de las principales
ventajas competitivas que en materia de desarrollo posee.

Proyecto 1: Ampliar el conocimiento y la defensa del recurso hidrico realizando un inventario y valoracién detallada
del recurso que se genera en el territorio del Estado Mérida.

Proyecto 2: Disenar un plan de gestiéon ambiental de las cuencas hidrograficas estratégicas que son abastecedoras de
aguas de los acueductos metropolitano, triestadales y regionales, riego y energia eléctrica.

Proyecto 3: Reducir la degradacion de los suelos en cuencas estratégicas fomentando la agricultura bajo sombra en
areas de montana de las cuencas que drenan al Sur del Lago y Uribante-Caparo.

Proyecto 4: Elaborar y sancionar los planes municipales de Ordenacién del Territorio.

ESTRATEGIA 2

Resguardar el sistema regional de areas naturales protegidas para que pueda ser la base del desarrollo de un turismo
conservacionista y de una agricultura de montana, de tal manera que garanticen la preservaciéon de la biodiversidad
regional.

Proyecto 1: Proceder a realizar un inventario y una valoracién de la base ecoldgica y de los recursos naturales del
Estado, priorizando las zonas de montana y el territorio de los parques nacionales.

Proyecto 2: Realizar un inventario de los recursos biogenéticos y de la biodiversidad contenida en los ABRAE.
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ESTRATEGIA 3

Promover sistemas productivos basados en criterios de “calidad verde” a objeto de incrementar la competitividad del
Estado en los mercados internacionales y reducir el abuso en el uso de agroquimicos.

Proyecto 1: Reforzar la preservacion de la cultura agraria tradicional y las experiencias agroecoldgicas
conservacionistas diseilando programas de educacién a través de los organismos nacionales competentes
(institutos educativos, ONG y los mismos productores del campo).

ESTRATEGIA 4

Controlar y promover la actividad turistica en los centros poblados y paisajes naturales, como una accién para
desconcentrar el Area Metropolitana de Mérida y propiciar la necesaria articulacién del territorio merideio.

Proyecto 1: Compatibilizar las corrientes turisticas con la preservacion del ambiente, generando sélidos programas
de educacién ambiental y fomentando el turismo ecolégico y el agroturismo.

Proyecto 2: Elaborar un Plan Integral de Turismo que incorpore, previa revisiéon y actualizacién, los planes de
conservacién del patrimonio histdrico, cultural y arquitecténico, que hasta ahora han adelantado
MINDUR, CORPOANDES, Concejos Municipales y CONAC.

ESTRATEGIA 5

Creacion de las unidades sub-regionales de Gestion Ambiental y Ordenacion Territorial, cuya organizacién
interinstitucional garantice acciones coordinadas de entes gubernamentales, no gubernamentales y comunidades
locales.

Proyecto 1: Crear un Consejo Regional del Ambiente en el cual participen todos los entes nacionales, regionales y
locales involucrados en el tema, para convertirlo en un organismo que coordine todas las acciones
tendientes a la defensa, preservacion y control del medio ambiente.

Proyecto 2: Los municipios deberan disefiar y asumir la implementacién de un Plan Municipal de Gestién Ambiental,
el cual se insertara dentro de los lineamientos establecidos por el Plan de Ordenacién del Territorio. En
este plan se debera priorizar los problemas del manejo de los desechos sélidos, saneamiento y control de
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la contaminacién de los cursos de agua, regulacién de los niveles de contaminacién sénica, expansion de
areas verdes y espacios publicos, entre otros aspectos importantes.

Proyecto 3: Implementar los mecanismos de participacion ciudadana y de ONG en los Planes Municipales de Gestion
Ambiental.

ESTRATEGIA 6.

Reforzar el control politico administrativo del territorio de la planicie sur-lacustre con una extensién aproximada de
1.000.000 de hectareas de tierras fértiles y planas, ahora bajo control del estado Mérida.

Proyecto 1: Actualizar el Plan Especial de Inversiones para el desarrollo Sur del Lago de Maracaibo, ajustando las
inversiones a corto plazo y estableciendo una estrategia de autoabastecimiento y exportacién a mediano
y largo plazo.

ESTRATEGIA 7

Consolidar la proteccion del ambiente como verdadero garante del desarrollo sustentable y de la calidad de vida de la
poblacion del Estado.

Proyecto 1: Disenar e instrumentar para todo el Estado un Plan de Manejo Integral de Desechos Sélidos, priorizando
en las acciones a corto plazo, el Area Metropolitana, las areas turisticas de montana y el eje de la
Panamericana.

Proyecto 2: Incentivar los programas de educacion ciudadana, a través de las organizaciones vecinales y las escuelas,
para realizar proyectos de industrializacién de la basura y agua.

Proyecto 3: Actualizar la microzonificacién sismica del Area Metropolitana de Mérida y ampliar el estudio al resto del
Estado a objeto de establecer las regulaciones pertinentes para el desarrollo urbano. Reforzar
FUNDAPRIS para que trabaje coordinadamente con FUNDEM.

Proyecto 4: Creacién de un fondo de financiamiento permanente de asistencia de desastres naturales a objeto de
hacer operativo el “Consejo regional de prevencién y atencién de riesgos y desastres naturales”,
coordinado por la Gobernacién del Estado a través de FUNDEM.
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Proyecto 5: Disenar politicas de atracciéon de inversiones y recursos financieros de organismos multilaterales para la
atencién del area ambiental en diversos aspectos, tales como: conservacion de cuencas hidrograficas
estratégicas, mitigacién y prevencién de desastres naturales, valorizacién de la biodiversidad del
ecosistema, recuperacion de rios y afluentes naturales que se encuentran en franco proceso de
contaminacién, etc.

Proyecto 6: Garantizar la observacién estricta y el cumplimiento de los lineamientos del Plan de Ordenaciéon del
Territorio del Estado Mérida (POTEM) proximo a concluir. Revisar los Planes de Ordenacion
Urbanistica, vigentes y en proceso de publicacion en Gaceta Oficial.

Proyecto 8: Revisar los reglamentos de uso del Parque Nacional Sierra Nevada y Sierra de la Culata, Zona Protectora
del Mucujin y del Area de Proteccion de Obras Publicas del Observatorio Astronémico de Llano del Hato
y compatibilizarlo con las propuestas del POTEM, ajustando y controlando el desarrollo de actividades
urbanas, turisticas y agricolas.

Proyecto 9: Incrementar la investigacién cientifica en materia ambiental a objeto de hacer pertinentes los estudios
realizados con la realidad observada. Los organismos encargados del ambiente, entre otros, deberan
establecer las areas en las cuales requieren el desarrollo de investigaciones especificas, de tal manera
que se pueda lograr el financiamiento de las mismas.
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PLAZOS

INVERSION ESTIMADA

ENTES
CoDIGO IDENTIFICACION OBJETIVOS LOCALIZACION (MILLONES DE Bs) RESPONSABLES INDICADORES
2005. | 2010 | 2020 A PRECIOS DE 1999
FA-A01 | INVENTARIOY Ampliar el conocimiento y la defensa | Todo el Estado. X X 220 MARNR % del recurso
VALORACION DEL del recurso hidrico. inventariado ; valor
RECURSO HIDRICO EN INPARQUES econémico - social.
EL TERRITORIO DEL ULA
ESTADO.
FA - A02 | PLAN DE GESTION Garantizar la cantidad y, Todo el Estado X 180 MARNR % &rea protegida
AMBIENTAL DE LAS especialmente, la calidad del agua legalmente ; calidad
CUENCAS que surte dichos acueductos. INPARQUES de flujos de agua
HIDROGRAFICAS "
ABASTECEDORAS DE Gobernacion
AGUAS. Alcaldias
FA - A03 | PROYECTO Reducir la degradacion de los suelos | Panamericana X 200 Gobernacién Produccién de café
AGRICULTURA BAJO en cuencas estratégicas ) ; bajo sombra
SOMBRA EN AREAS DE | protegiendo, de esta manera, la Mocoties Alcaldias
MONTANA DE LAS cantidad y calidad del agua que en MAC
CUENCAS QUE DRENAN | ellas se genera.
AL SUR DEL LAGO Y
URIBANTE-CAPARO.
FA - A04 PLANES MUNIQIPALES Compatibilizar la ocupacion del Todo el Estado X X 40 por Municipio Gobernacion N° de planes
DE ORDENACION DEL territorio con la preservacion del i elaborados y
TERRITORIO. ambiente en general y el recurso Alcaldias sancionados
hidrico en particular. MARNR
FA - AO5 INVENTARIO Y Ampliar el conocimiento y la defensa | Todo el Estado X X 180 MARNR % del recurso
VALORACION DE LA de los recursos naturales del estado INPARQUES inventariado ; valor
BASE ECOLOGICA Y DE | Mérida. econdémico - social.
LOS RECURSOS ULA
NATURALES DEL
ESTADO.
FA - AO6 INVENTARIO DE LOS Ampliar el conocimiento y la defensa | Todo el Estado X X 160 MARNR Recursos degradados
RECURSOS de las ABRAE que posee el estado ylo recuperados.
A - INPARQUES
BIOGENETICOS Y DE LA | Mérida.
BIODIVERSIDAD EN LAS ULA

ABRAE.
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Continuacion
PLAZOS INVERSION ESTIMADA ENTES
CoDIGO IDENTIFICACION OBJETIVOS LOCALIZACION (MILLONES DE Bs) RESPONSABLES INDICADORES
2005. | 2010 | 2020 A PRECIOS DE 1999
FA - AQ7 | JARDIN BOTANICO DE MERIDA. | Fomentar el conocimiento, la Municipio X 280 MARNR Creacion del Parque
educacion y la investigacion en Libertador
. A . ULA
materia de preservacion del ambiente.
INPARQUES

FA-A08 | PROGRAMAS DE Facilitar la colocacion de los productos M9coties X 60 afio MARNR % de 'lnlgredlentes

EDUCACION SOBRE agricolas en los mercados Paramo ) ULA plaguicidas ;
LA CULTURA AGRARIA | internacionales al tiempo que se Panamericana MAC programas en
TRADICIONAL protege la salud de la poblacion y se €jecucion.
resguarda el ambiente por la reduccién
del uso irracional de agroguimicos.

FA-A09 | PROGRAMA DE Ampliar la divulgacion de las Mocoties 60 afio MARNR Programas en
PROMOCION DEL experiencias agroecolégicas Paramo X ULA ejecucion.
AGRO-TURISMO. tradicionales y fomentar el turismo Panamericana MAC

conservacionista en el estado Mérida.

FA - A10 ESCUELAS AGRO- Generar una red educativa que sirva Mocoties 200 por escuela MARNR
INDUSTRIALES. de soporte para la divulgacion del Paramo X X ULA

conocimiento de las nuevas técnicas Panamericana

de produccioén agricola y su MAC
encadenamiento con el sector

industrial. Reducir el uso de técnicas

de produccién agricola que propician la

degradacioén el ambiente en general y

de los suelos en particular.

EA - A1l PROGRAMAS DE Compatibilizar las corrientes turisticas | Mocoties 50 afio MARNR Programas ejecutados
EDUCACION con la preservacion del ambiente Paramo X ULA
AMBIENTAL Y reduciendo las actividades turisticas Panamericana
FOMENTAR EL que sin control generan impactos INPARQUES
TURISMO ECOLOGICO | adversos sobre el mismo, al tiempo CORMETUR

que se fomenta el turismo Alcaldias
conservacionista.
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Continuacion
PLAZOS INVERSION ESTIMADA ENTES
CODIGO IDENTIFICACION OBJETIVOS LOCALIZACION (MILLONES DE Bs) RESPONSABLES INDICADORES
2005. | 2010 | 2020 A PRECIOS DE 1999

FA-A12 | PLANINTEGRAL DE Compatibilizar las corrientes Paramo Infraestructura Planes en ejecucion.
TURISMO. turisticas con el fomento y Mocoties X CORMETUR

conservacion de nuestro patrimonio | Panamericana Alcaldi
histérico, cultural, etc. caldias

FA-A13 | CONSEJO REGIONAL Convertirlo en un organismo que Mérida, Municipio 20 Gobernacion Generacion del
DEL AMBIENTE. coordine todas las acciones Libertador X Alcaldias Consejo

tendentes a la defensa, MARNR
preservacion y control del medio
ambiente.

FA-A14 | PLANES MUNICIPALES Coordinar las acciones municipales | Todos los 30 por Municipio MARNR N° de municipios
DE GESTION con los lineamientos del Plan de municipios X X Alcaldias participantes
AMBIENTAL. Ordenacion del Territorio en funcion

de mitigar los diversos problemas de
contaminacion existentes o que
puedan presentarse en el futuro.

FA-A15 | MECANISMOS DE Incorporar a la comunidad en la Todo el Estado MARNR
PARTICIPACION solucién y prevencion de conflictos X ULA
CIUDADANA Y DE ONG entre el desarrollo de actividades Gob y
EN LOS PLANES econémico - sociales y la proteccion obernacion
MUNICIPALES DE del ambiente. Alcaldias
GESTION AMBIENTAL.

FA-A16 | PLAN ESPECIAL DE Reforzar el control politico - Alberto Adriani Gobernacion Obras presupuestadas
INVERSIONES PARA EL | administrativo del estado Mérida Ramos de Lora X Alcaldias y ejecutadas
DESARROLLO SUR DEL sobre dicho territorio. C. Parra
LAGO DE MARACAIBO. Tulio Febres

J. C. Salas

FA-A17 | PLAN DE MANEJO Reducir los problemas de Libertador 200 Alcaldias Ne de
INTEGRAL DE contaminacion visual, del aire, de los | Campo Elias X mancomunidades ; %
DESECHOS SOLIDOS. cursos de agua, etc. originados por | Sucre de basura tratada

la inapropiada disposicién de basura | A. Adriani
en el territorio del Estado. Rangel
S. Marquina

FA-A18 | PROYECTOS DE Fomentar la educacion y Todo el Estado 350 Alcaldias Ne de programas de
INDUSTRIALIZACION DE | participacion de la comunidad en X X Org. Vecinales educacion.

LA BASURA Y AGUA. funcién de dichos proyectos que 2 ducati
redundaran en la solucién de parte ona educativa
de la problematica presente y futura ULA
relacionada con la basura y el sector privado de
manejo del agua. telecomunicaciones
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Continuacion
PLAZOS INVERSION ESTIMADA ENTES
CODIGO IDENTIFICACION OBJETIVOS LOCALIZACION (MILLONES DE Bs) RESPONSABLES INDICADORES
2005. | 2010 | 2020 A PRECIOS DE 1999

FA-A19 | MICROZONIFICACION Ampliar el conocimiento sobre la Libertador 80 Alcaldias Ordenanzas
SISMICA DEL AREA vulnerabilidad del Estado ante los Campo Elias X FUNDAPRIS
METROPOLITANA DE efectos de los movimientos sismicos | Sucre FUNDEM
MERIDA Y DEL RESTO y otros desastres naturales, asi S. Marquina
DEL ESTADO. como coordinar las acciones de los

organismos relacionados con estos
problemas en funcion de reducir sus
efectos potenciales.

FA-A20 | FONDO DE Hacer operativo el “Consejo regional | Libertador 200 afio Gobernacion Monto del Fondo (en
FINANCIAMIENTO de prevencion y atencion de riesgos X X FUNDEM bolivares).
PERMANENTE DE y desastres naturales”, coordinado Alcaldias
ASISTENCIA DE por la Gobernacion del Estado a ]

DESASTRES través de FUNDEM. Sector privado
NATURALES.

FA-A22 | MECANISMOS PARA LA | Incentivar el control sobre la Todo el Estado Gobernacion Planes en revision.
OBSERVACION Y ocupacion del territorio y las X X FUNDEM Incidencia del
CUMPLIMIENTO DE LOS | diversas actividades que se Alcaldias desapego a las
LINEAMIENTOS DEL desarrollen en el Estado reglamentaciones
PLAN DE ORDENACION | @pegandolas a la normativa y las MARNR vigentes en materia de
DEL TERRITORIO DEL leyes vigentes. Reducir, de esa INPARQUES ocupacion del territorio
ESTADO MERIDA . manera, los posibles impactos ULA y ordenamiento
REVISAR LOS PLANES adversos sobre la sostenibilidad del urbano.

DE ORDENACION desarrollo estatal.
URBANISTICA.. Adecuar dicha normativa y leyes
' vigentes a la realidad del Estado.

FA-A23 | REVISION DE LOS Compatibilizar dichos reglamentos Municipios MARNR Reglamentos en
REGLAMENTOS DE LOS | con las propuestas del POTEM, afectados X INPARQUES revision.
PARQUES NACIONALES | austando y controlando el desarrollo Gobernacion
DEL ESTADO. de actividades urbanas, turisticas y

agricolas.

FA - A24 INVESTIGACION Hacer pertinentes los estudios Todo el Estado 200 afio ULA Lineas de
CIENTIFICA EN MATERIA | realizados con la realidad X X MARNR investigacion en
AMBIENTAL. observada. desarrollo. N° de

Ampliar el conocimiento y la INPARQUES grupos de

divulgacion de la problematica investigacion

ambiental del Estado. existentes.
Publicaciones, etc.
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PLAN ESTRATEGICO A LARGO PLAZO

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

ﬁ;f MERIDA, ESTADO COMPETITIVO 2020

CUADRO RESUMEN DE PROYECTOS

DIMENSION FISICO AMBIENTAL: Sector Ambiental

Continuaciéon
PLAZOS INVERSION ESTIMADA ENTES
CoDIGO IDENTIFICACION OBJETIVOS LOCALIZACION (MILLONES DE Bs) RESPONSABLES INDICADORES
2005. | 2010 2020 A PRECIOS DE 1999
FA-A25 | CONCURSOS DE Encontrar soluciones Todo el Estado 50 ULA Concursos vigentes.
ARQUITECTURA E arquitectonicas, habitacionales X MARNR Proyectos en
INGENIERIA DE principalmente, que se adapten al ejecucion.
INVESTIGACION entorno y usen otras formas de INPARQUES
ECOAMBIENTAL. energia, como la solar, edlica,
biomasa, hidraulica, etc. Estos
proyectos también deberan, ademas
de combinar el almacenamiento y
distribucion de la energia en el
funcionamiento de las instalaciones
de la edificacion, producir mayor
confort sicotérmico a través de la
climatizacién natural.
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