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INTRODUCCION

1 algo ha sido demostrado, con sobrada evidencia, es que los problemas del presente no pueden ni deben

seguir siendo tratados con soluciones del pasado; en buena medida, la dificultad para encontrar salidas a

la crisis que hoy presenta el sector publico obedece a esta situacidén, se siguen adoptando y aplicando

soluciones obsoletas y desfasadas a problemas nuevos y diferentes. Los problemas de este tiempo van mas

alla del simple desarrollo urbano, de la sociedad de consumo, de la delincuencia juvenil, de la liberacién
femenina, de la violencia estudiantil, de la subcultura de los drogadictos, etc.; en el presente, los mas acuciantes
problemas son otros, son de origen cultural por que es la formacién social venezolana, como un todo, la que esta en
crisis; por tal razén debe ser enfrentada con soluciones holisticas, globales.

Es por ello que, redimensionar el relacionamiento de las instituciones estatales debe conducir a fraguar un NUEVO
ESTADO PARA UNA NUEVA DEMOCRACIA. El Estado gendarme que hemos existente, que inspecciona, que
administra justicia, que garantiza el orden, la defensa, no es el que se requiere en los nuevos tiempos. Ese Estado que
planifica la vida del pais y de sus regiones requiere, sin dilaciones, de una mejor organizacién y administraciéon ya que
sus funciones hoy son mayores, su espacio se ha ensanchado, hoy se requiere de nuevos servicios y hay que enfrentar
nuevas y mayores responsabilidades publicas.

Una nueva concepcién de la administracién publica requiere percibirla mas alla de una simple visién reduccionista,
sobre todo legalista. No debe obviarse que nuevas tecnologias y diversas disciplinas asedian la administracién publica,
por lo tanto modernizarla significa entender y aceptar que lleguen a ella ideas y métodos que provienen de la ciencia
politica, de la economia, de la antropologia cultural, de la psicologia, y hasta de la cibernética. Por tanto, el propio
concepto de “servicio publico” debe ser repensado a la luz de la nueva realidad.

Convenio ULA-PDVSA
Grupo Region, Estrategia y Desarrollo/Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales INT-8



PLAN ESTRATEGICO A LARGO PLAZO

= MERIDA, ESTADO COMPETITIVO 2020
PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

DIMENSION INSTITUCIONAL

El desarrollo de un ejercicio de imaginacién, como este, dice que los Estados y Municipios deben ser concebidos como
instituciones regionales inmersas en un nuevo marco socioecondémico, reflejo de su propia particularidad, pero
conectado con la realidad nacional.

Pues bien; es en este marco de ideas que se concibe el Desarrollo Institucional como un elemento fundacional del nuevo
Estado que queremos construir. En tal sentido, la presente propuesta reflexiva ha sido elaborada por un equipo
interdisciplinario de investigadores al servicio del Instituto de Investigaciones Econémicas de FACES-ULA; integrado
por Nelson Pineda, quien coordiné el capitulo I: SINTESIS DE DIAGNOSTICO, en la cual se exponen de manera
analitica un conjunto de premisas teéricas acerca del proceso de Reforma y Modernizacion del Estado, como una
Megatendencia de caracter universal. El Capitulo II: LO INSTITUCIONAL EN SU PROYECCION HACIA EL
FUTURO, coordinado por Maria Inés de Padrdn, refiere al analisis de la situacién institucional presente y su
proyeccién hacia el futuro; prospeccién que fue posible alcanzar a través de la aplicacién de la matriz FOLA. El
capitulo III: DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION DEL SECTOR ADMINISTRACION DE JUSTICIA, coordinado por
Reynaldo Hidalgo, es objeto de un tratamiento aparte pero no separado de las demés instituciones publicas; las
razones que lo explican estan referidas al hecho de que la Administracién de Justicia en el tiempo presente, y su
proyeccién hacia el futuro, requiere de un diagnostico en prospectiva desde una visiéon holistica, global; que no lo
desligue del funcionamiento general de la sociedad.

Construir una nueva estructura institucional es el reto que se tiene. Ello sera la Unica garantia de que se pueda
edificar: Instituciones publicas democraticas, constituidas sobre la base de un sistema simplificado,
transparente eficiente y eficaz; articulado bajo el principio jerarquico de subsidiaridad, percibido por el
ciudadano como accesible y evaluable y con espacio claro para la sociedad civil.
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