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O��FDSLWXOR�,�GH�HVWH�GRFXPHQWR�YHUVy�VREUH�ODV�FRQGLFLRQHV��FDUDFWHUtVWLFDV�\�HOHPHQWRV�TXH�GLDJQRVWLFDQ�OD
VLWXDFLyQ�DFWXDO�GH�OD�GLPHQVLyQ�SROtWLFD�H�LQVWLWXFLRQDO�HQ�9HQH]XHOD��\�HQ�SDUWLFXODU�GHO�HVWDGR�0pULGD�
(Q� HVH� VHQWLGR� VHxDOiEDPRV� ODV� QXHYDV� FRQGLFLRQHV� TXH� LQGXFHQ� KDFLD� HO� IRUWDOHFLPLHQWR� GH� QXHVWUDV
LQVWLWXFLRQHV��FRPR�OR�HV�HO�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�\�GHVFRQFHQWUDFLyQ�SROtWLFD�\�DGPLQLVWUDWLYD��'H

OD�PLVPD�PDQHUD��VH�DFRWDEDQ�DTXHOORV� IDFWRUHV�\�SUREOHPDV�TXH�HVWiQ� OLPLWDQGR�HO�GHVDUUROOR� LQVWLWXFLRQDO� WDQWR�D
QLYHO�QDFLRQDO�FRPR�D�QLYHO�GHO�HVWDGR�0pULGD��/R�DQWHULRU�QRV�SHUPLWLy�SULPHUR��KDFHU�XQ�HVER]R�GH�OD�VLWXDFLyQ�DFWXDO
VHJXQGR��VH�DSOLFy�HO�PpWRGR�)2/$��REWHQLHQGR�XQD�FODUD�GHILQLFLyQ�GH�OD�VLWXDFLyQ�DFWXDO�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�HQ�GLFKR
HVWDGR��/RV�LQVXPRV��PDWHULDOHV�H�LQIRUPDFLyQ�XWLOL]DGRV�HQ�HO�DQiOLVLV�GH�OD�)2/$��VH�REWXYLHURQ�D�SDUWLU�GH�YLVLWDV�\
HQWUHYLVWDV� D� ORV� RUJDQLVPRV� H� LQVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV�� HQWUHYLVWDV� D� ORV� DFWRUHV� LQVWLWXFLRQDOHV� FRPSURPHWLGRV� HQ� OD
JHVWLyQ� S~EOLFD� \� D� ORV� HVSHFLDOLVWDV� HQ� HO� WHPD�� (Q� HVWH� UHFRUULGR� HV� LPSRUWDQWH� VHxDODU�� OD� HVFDVD� LQIRUPDFLyQ�
GRFXPHQWRV�X�RWURV�PDWHULDOHV�SURGXFLGRV�SRU�ORV�RUJDQLVPRV�UHJLRQDOHV�\�ORFDOHV�HQ�OR�TXH�D�OR�LQVWLWXFLRQDO�VH�UHILHUH�

&RPR�SDUWH�GHO�SURFHVR�GH�HVWH�SODQ�� ORV�GtDV����\����GH�PD\R�GH�������VH� OOHYDURQ�DFDER�XQRV� WDOOHUHV�GLVWULEXLGRV
HQWUH� ODV� GLVWLQWDV� iUHDV� \� VHFWRUHV� TXH� FRQIRUPDQ� HO� SODQ�� (O� SURSyVLWR� GH� ORV� WDOOHUHV� IXH� HQ� SULPHUD� LQVWDQFLD�
REWHQHU� LQVXPRV� SDUD� OD� HODERUDFLyQ� GH� ORV� OLQHDPLHQWRV� HVWUDWpJLFRV�� SURJUDPDV� \� SUR\HFWRV� GHO� SODQ�� (Q� QXHVWUR
WDOOHU� GHO� iUHD� LQVWLWXFLRQDO� VH� FRQYRFDURQ� D� HVSHFLDOLVWDV�� RUJDQLVPRV� S~EOLFRV�� GLULJHQWHV� SROtWLFRV� ORFDOHV� \
RUJDQL]DFLRQHV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��(O�WDOOHU�VH�RUJDQL]y�HQ�GRV�SDUWHV��YHU�DQH[R���PHWRGRORJtD�GH�WUDEDMR���VH�LQLFLy�FRQ
OD�GLVFXVLyQ�VREUH�OD�VLWXDFLyQ�DFWXDO��OD�TXH�KDEtDPRV�HODERUDGR�XWLOL]DQGR�OD�PDWUL]�)2/$��/D�SULPHUD�WDUHD�GH�ORV
SDUWLFLSDQWHV�IXH�FRPSOHPHQWDU�GLFKD�PDWUL]�� OR�FXDO�SHUPLWLy�WHQHU�XQD�GHILQLFLyQ�PiV�FODUD�GH�OD�VLWXDFLyQ�DFWXDO�
&RPR�VHJXQGR�SDVR��VH�SURFHGLy�D�HODERUDU� OD�YLVLyQ�R� LPDJHQ�REMHWLYR�GHVHDEOH�GHO� IXWXUR�GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV�HQ�HO
HVWDGR�0pULGD��&RQVWUXLGD�OD�YLVLyQ�VH�SDVy�D�YLVXDOL]DU�FXiOHV�VHUtDQ�ORV�OLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�TXH�SHUPLWLUtDQ��D
SDUWLU� GH� XQ� SXQWR� GH� SDUWLGD�� �VLWXDFLyQ� DFWXDO�� ORJUDU� OD� YLVLyQ� ����� SDUD� ODV� LQVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV� HQ� HO� HVWDGR
0pULGD�� /RV� OLQHDPLHQWRV� HVWUDWpJLFRV� VH� FRQFUHWL]DURQ� HQ� SURJUDPDV� \� SUR\HFWRV� TXH� GHEHQ� VHU� UHDOL]DGRV� SDUD
FRQWULEXLU�\�DOFDQ]DU�OD�LPDJHQ�GHVHDEOH��/RV�UHVXOWDGRV�GH�HVWH�WDOOHU��\�RWUDV�HQWUHYLVWDV�UHDOL]DGDV�SRVWHULRUPHQWH�
VRQ�ODV�IXHQWHV�EiVLFDV�GH�HVWH�FDSLWXOR�
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DV� DFFLRQHV� HVWUDWpJLFDV� TXH� VH� UHTXLHUHQ� R� VH� GHVHDQ� UHDOL]DU�� SDUD� ORJUDU� XQD� YLVLyQ� GHO� IXWXUR� GH
QXHVWUDV�LQVWLWXFLRQHV�UHJLRQDOHV��VH�PXHYHQ�GHQWUR�GH�XQ�FRQWH[WR�QDFLRQDO��UHJLRQDO�\�ORFDO�PDUFDGR�SRU
XQ� SURFHVR� GH� FDPELR� D� WRGRV� ORV� QLYHOHV�� HFRQyPLFR�� SROtWLFR�� VRFLDO� \� FXOWXUDO�� (Q� HO� SODQR� SROtWLFR
LQVWLWXFLRQDO��HVWH�SURFHVR�VH�YLQFXOD�FRQ�OD�UHIRUPD�GHO�HVWDGR�\�WLHQH�VX�H[SUHVLyQ�IXQGDPHQWDOPHQWH��HQ

OD� GHVFHQWUDOL]DFLyQ� \� GHVFRQFHQWUDFLyQ� SROtWLFD� \� DGPLQLVWUDWLYD� TXH� VH� LQLFLD� HQ� 9HQH]XHOD� FRQ� ODV� SULPHUDV
HOHFFLRQHV� GH� JREHUQDGRUHV� \� DOFDOGHV� HQ� ������ /D� GHVFHQWUDOL]DFLyQ� VH� FRQVWLWX\H� HQ� HO� PDUFR� GH� DFFLyQ� SDUD� HO
GHVDUUROOR�GH�QXHVWUDV�LQVWLWXFLRQHV�HVWDWDOHV�\�PXQLFLSDOHV��$O�PLVPR�WLHPSR��OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�HVWi�FRQGLFLRQDGD
SRU� HO� SURFHVR� SROtWLFR� TXH� DFWXDOPHQWH� YLYH� OD� VRFLHGDG� YHQH]RODQD� \� VXV� LQVWLWXFLRQHV�� \� TXH� SRGUtD� GHILQLUVH� GH
WUDQVLFLyQ� HQ� VX� VHQWLGR�PiV�SURIXQGR�� HO� DQiOLVLV� GH� OD� WUDQVLFLyQ� VXSRQH� HYDOXDU� OD� LQVHUFLyQ� GHO�(VWDGR� \� GH� ORV
DFWRUHV�VRFLR�SROtWLFRV�HQ�HO�PDUFR�LGHROyJLFR�H�LQVWLWXFLRQDO�TXH�FDUDFWHUL]D�OD�VRFLHGDG�YHQH]RODQD�DFWXDO��SUHVD�HQWUH
HO� PRGHOR� SURWHFFLRQLVWD�� LQWHUYHQFLRQLVWD� \� SRSXOLVWD� \D� DJRWDGR�� \� XQ� PRGHOR� HPHUJHQWH� FX\RV� UDVJRV� DSHQDV
FRPLHQ]DQ�D�GLEXMDUVH���0DFKDGR���������(Q�OD�YLGD�FRWLGLDQD��OD�´WUDQVLFLyQµ�VH�DVRFLD�FRQ�OD�FULVLV�\�OD�LQFHUWLGXPEUH�
HV�XQD�VXFHVLyQ�GH�FDPELRV�WDQ�DFHOHUDGRV�TXH�UHVXOWD�GLItFLO�SHUILODU� OD� LPDJHQ�GHO� IXWXUR��DO�SXQWR�TXH�SDUHFH�TXH
YLYLPRV�SHUPDQHQWHPHQWH��HQ�FULVLV�

9HQH]XHOD�FRPR�SDtV�\�VX�VLVWHPD�SROtWLFR�LQVWLWXFLRQDO��OD�GHPRFUDFLD��LQVWDXUDGD�HQ�������HQWUDURQ�GHVGH�KDFH�PiV
GH�XQD�GpFDGD�HQ�XQ�SURFHVR�GH�DJRWDPLHQWR�\�GH�FULVLV�TXH�VH�H[SUHVD�HQ�OD�SRFD�FDSDFLGDG�GHO�VLVWHPD�SDUD�PDQHMDU
ORV� FRQIOLFWRV�� ´JREHUQDELOLGDGµ�� HQ� HO� DJRWDPLHQWR� GH� ORV� PHFDQLVPRV� WUDGLFLRQDOHV� GH� UHJXODFLyQ� SROtWLFD� SDUWLGRV
SROtWLFRV�\�VLQGLFDWRV��\�HQ� OD� LQH[LVWHQFLD�GH�XQ�SUR\HFWR�VRFLHWDULR�QXHYR��QRYHGRVR�\�FRQVHQVXDO��(V�HQ�HVWH�SXQWR
GRQGH�XQR�VH�LQWHUURJD�VREUH�HO� IXWXUR�GH� OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ����OD�DFWXDO�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�YHQH]RODQD�QR�HQFXHQWUD
UHIHUHQWH��WRGDYtD��HQ�XQ�SUR\HFWR�GH�SDtV�SRUTXH��HQWUH�RWUDV�FRVDV��HVWH�VH�HQFXHQWUD�GHVGLEXMDGR���� �0DVFDUHxR������
�������3RU�RWUD�SDUWH��PXFKDV�VRQ�ODV�FRQGLFLRQDQWHV�TXH�HPSXMDQ�KDFLD�OD�QHFHVDULD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQ�QXHYR�PRGHOR
GH�VRFLHGDG��GHVGH�FRQGLFLRQHV�PXQGLDOHV�KDVWD�PLFUR�ORFDOHV��DVt�FRPR�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�GLIHUHQWHV�IDFWRUHV��SROtWLFRV�
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HFRQyPLFR�� VRFLDOHV� \� FXOWXUDOHV�� 'HQWUR� GH� HVWH�PDUFR�� LQWHUHVD� VHxDODU� DOJXQRV� GH� ORV� UDVJRV� HPHUJHQWHV� TXH� GH
DOJXQD�PDQHUD�HVWiQ�SHUILODQGR�R�GLEXMDQGR�HO�QXHYR�SUR\HFWR�GH�SDtV��(Q�HO�SODQR�SROtWLFR�LQVWLWXFLRQDO��XQR�GH�HVWRV
QXHYRV�UDVJRV�VH�DVRFLD�D�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�FRPR�GHPRFUDWL]DFLyQ��OR�TXH�LPSOLFD�GDU�XQ�PD\RU�HVSDFLR�D�OD�VRFLHGDG
FLYLO�HQ�VXV�GLVWLQWDV� IRUPDV�RUJDQL]DWLYDV�\�UHYDORUL]DU� ORV�SRGHUHV� ORFDOHV�HQ�WDQWR�TXH�HVSDFLRV�DXWyQRPRV��GRQGH
FLHUWDPHQWH�HV�SRVLEOH�DFHUFDU�DO�HVWDGR�\�DO� FLXGDGDQR��(OOR�HYRFD� WDPELpQ��D�XQD�GHPRFUDFLD�GH� WLSR�SDUWLFLSDWLYD
GRQGH�HO�KDELWDQWH�GH�HVWH�SDtV�VH�UHFRQR]FD�HQ�WDQWR�TXH�VXMHWR�� FLXGDGDQR�FRQ�GHUHFKRV�\�GHEHUHV��<�SDUD�HOOR��HV
QHFHVDULR�H�LPSRVWHUJDEOH�TXH�ODV�YLHMDV�LQVWLWXFLRQHV�VH�UHIRUPXOHQ��TXH�DVXPDQ�\�VH�SRQJDQ�D�WRQR�FRQ�HO�SURFHVR�GH
FDPELR�

4Xp�VLJQLILFD�DVXPLU�ORV�FDPELRV�\�PRYHUVH�GHQWUR�GH�XQ�SURFHVR�GH�WUDQVLFLyQ"��/DV�UHVSXHVWDV�D�HVWD� LQWHUURJDQWH
SXHGHQ�VHU�P~OWLSOHV��\�GHSHQGLHQGR�VLHPSUH�GH�SRVLFLRQHV�LGHROyJLFDV��/R�FXDO�UHEDVD�ORV�OtPLWHV�GH�HVWH�LQIRUPH��6LQ
HPEDUJR��IUHQWH�D�HVWH�SUREOHPD�HV�QHFHVDULR�UHFRQRFHU�OD�FR\XQWXUD�DFWXDO�TXH�YLYH�HO�SDtV�\�TXH�WRGRV�UHFRQRFHPRV
FRPR� HO� ´PRPHQWR� FRQVWLWX\HQWHµ��9HQH]XHOD� VH� SUHSDUD� SDUD� HOHJLU� XQD�$VDPEOHD�&RQVWLWX\HQWH�� TXH� HQ� SULQFLSLR
GHEH� HODERUDU� XQD� QXHYD� &RQVWLWXFLyQ�� HV� GHFLU�� HODERUDU� ORV� SULQFLSLRV� QRUPDWLYRV� GHO� QXHYR� SUR\HFWR� GH� SDtV�� GH
HVWDGR�\�GH�OD�VRFLHGDG�TXH�TXHUHPRV�SDUD�HO�SUy[LPR�PLOHQLR��7DQWR�HO�PRPHQWR�´FRQVWLWX\HQWH�´�\�ORV�UHVXOWDGRV�TXH
GH�pO�VH�REWHQJDQ��XQD�QXHYD�&RQVWLWXFLyQ��VRQ�XQD�IXHUWH�\�GHQVD�FRQGLFLRQDQWH�SDUD�HO�GHVDUUROOR�IXWXUR�GH�QXHVWUDV
LQVWLWXFLRQHV��(Q�HVWH� FRQWH[WR��GRV�HVFHQDULRV� VH�SUHVHQWDQ�GH�PDQHUD�GLFRWyPLFD�� HO�SULPHUR��GRQGH� ODV� UHJODV�GHO
MXJR� LQVWLWXFLRQDO� SURSXHVWDV� HQ� OD� QXHYD� FRQVWLWXFLyQ�� IRUWDOHFHQ� \� SURIXQGL]DQ� OD� GHPRFUDFLD� SDUWLFLSDWLYD� \� OD
GHVFHQWUDOL]DFLyQ�FRQ�PXQLFLSDOL]DFLyQ��HV�GHFLU��XQ�QXHYR�IHGHUDOLVPR��(Q�HO�VHJXQGR�HVFHQDULR��SUHGRPLQD�OD�IRUPD
GH�HVWDGR� \�GHO� SRGHU� FHQWUDOLVWD�� OD� FXDO� SXHGH� FRQGXFLU�KDFLD�XQ� VLVWHPD�SROtWLFR�GH� WLSR�QHRDXWRULWDULR��)UHQWH� D
HVWRV�HVFHQDULRV��GLDPHWUDOPHQWH�RSXHVWRV��SRGUtDPRV�HQVD\DU�RWURV��TXH�SRU� OR�GHPiV�VHUtD�XQ� MXHJR�DFDGpPLFR�QR
GHVGHxDEOH����GLVFXWLU�FUtWLFDPHQWH�ODV�LGHDV�TXH�SUHWHQGHQ�UHJLU�QXHVWUR�IXWXUR��VLJXH�VLHQGR�UHVSRQVDELOLGDG�WDQWR�GH
ORV�DFWRUHV�FRPR�GH�ORV�TXH�QRV�LGHQWLILFDPRV�FRPR�´FLHQWtILFRV�VRFLDOHVµ��/��*yPH]���������(Q�HVH�VHQWLGR��HQ�HO�SURFHVR
GH�WUDEDMR�GH�HODERUDFLyQ�GH�pVWH�SODQ�HVWUDWpJLFR������SDUD�HO�HVWDGR�0pULGD��SHUPLWLy�GLVFXWLU�QXHVWUR�GHYHQLU�� VH
SXGR� FRQVWDWDU� \� DVt� OR�PRVWUy� HO� ~OWLPR� WDOOHU�� FyPR� ORV� SDUWLFLSDQWHV�� DFWRUHV� LQVWLWXFLRQDOHV�� SROtWLFRV�� VRFLDOHV� \
HVSHFLDOLVWDV��VH�LGHQWLILFDEDQ�FRQ�HO�SULPHU�HVFHQDULR��XQ�VLVWHPD�GHPRFUiWLFR��SDUWLFLSDWLYR�\�GHVFHQWUDOL]DGR��SRU�OR
WDQWR�ORV�OLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�� ORV�SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�TXH�DTXt�VH�SUHVHQWDQ��YDQ�GLULJLGRV�SRU�XQD�SDUWH��D
IRUWDOHFHU� ORV� SRGHUHV� ORFDOHV�� ODV� LQVWLWXFLRQHV� GHPRFUiWLFDV� \� UHIRU]DU� OD� VRFLHGDG� FLYLO�� HVWD� ~OWLPD�� ´SRVWUDU� D� OD
VRFLHGDG�FLYLOµ�FRPR�OR�SODQWHD�%RLVLHU��HV�HO�JUDQ�UHWR�GH�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��<�SRU�OD�RWUD��FUHDU�ORV�PHFDQLVPRV�SDUD
FDPELDU�ODV�YLHMDV�UHODFLRQHV�HVWDEOHFLGDV�HQ�QXHVWUDV�LQVWLWXFLRQHV��FDUDFWHUL]DGDV�SRU�HO�FOLHQWHOLVPR��HO�SDWHUQDOLVPR
\�HO�FRUSRUDWLYLVPR�\�TXH�REVWDFXOL]DQ��\�KDFHQ�LQHILFLHQWH�DO�HVWDGR�\�VXV�LQVWLWXFLRQHV��(VWRV�FDPELRV��DO�XELFDUVH�HQ
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HO�iPELWR�GH�OD�FXOWXUD�\�GH�ORV�YDORUHV��WUDVFLHQGH�HO�PHUR�FiOFXOR�GH�XQ�SODQ�R�GH�XQ�SUR\HFWR��\�SRU�OR�WDQWR��HOORV�VRQ
GH�ODUJR�DOLHQWR�

'(�/$�6,78$&,21�$&78$/�$/�)87852�'(6($%/(

(O�HVWDGR�0pULGD�DSDUHFH�KR\�FRPR�XQR�GH�ORV�HVWDGRV�OtGHUHV�GHQWUR�GHO�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��(OOR�VH�H[SOLFD
HQ�EXHQD�SDUWH�SRU�ODV�LQLFLDWLYDV�GH�ORV�JREHUQDGRUHV�TXH�VH�KDQ�VXFHGLGR�HQ�HO�JRELHUQR�GH�0pULGD��(VWDV�LQLFLDWLYDV
VH�WUDGXFHQ�HQ�OD�DVXQFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV�WUDQVIHULGDV�\�DVXPLGDV��HQ�HVSHFLDO��HQ�HO�SODQR�GH�ORV�VHUYLFLRV�VRFLDOHV�
HGXFDFLyQ�� YLYLHQGD�� FXOWXUD�� VDOXG�� GHSRUWH�� VHJXULGDG� FLXGDGDQD�� HQWUH� RWUDV�� $VXPLU� XQ� FXDGUR� WDQ� DPSOLR� GH
FRPSHWHQFLDV� KD� REOLJDGR� D� ODV� LQVWLWXFLRQHV� HVWDWDOHV�� D� PRGHUQL]DU� VXV� HVWUXFWXUDV� DGPLQLVWUDWLYDV� FRQ� OD
LQFRUSRUDFLyQ� GH� UHFXUVRV� KXPDQRV� HVSHFLDOL]DGRV�� HV� GHFLU� VH� DEUH� OD� YHQWD� GH� OD� SURIHVLRQDOL]DFLyQ� GH� OD
DGPLQLVWUDFLyQ�S~EOLFD�HQ�HO�iPELWR�HVWDWDO��DXQTXH�OLPLWDGD�WDPELpQ�SRU�OD�/H\�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD��(Q�HVWH
SURFHVR�GH�PRGHUQL]DFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��HO�JRELHUQR�GHO�HVWDGR�0pULGD�UHDOL]y�HQ������XQ�FRQYHQLR�FRQ�HO�3URJUDPD
GH�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�HO�'HVDUUROOR��318'���SDUD�OD�HMHFXFLyQ�GH�XQ�SUR\HFWR�GH�PRGHUQL]DFLyQ�GH�OD�JREHUQDFLyQ�
LQFOXLGRV�ORV�RUJDQLVPRV�GHVFHQWUDOL]DGRV��(Q�HVH�PLVPR�VHQWLGR�\�KDFH�DSHQDV�XQ�DxR��VH�LQLFLy�WDPELpQ�HO�SUR\HFWR
GH�VLVWHPDWL]DFLyQ���DXWRPDWL]DFLyQ�GH�OD�UHG�LQVWLWXFLRQDO��FRQ�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�ODV�PiV�QRYHGRVDV�WHFQRORJtDV�GH�OD
LQIRUPiWLFD��2WUR�GH�ORV�DVSHFWRV�TXH�SHUILODQ�HO�OLGHUD]JR�GH�0pULGD�KD�VLGR�OD�LQLFLDWLYD�GH�KDEHU�HVWDEOHFLGR�YtQFXORV
\�FRQYHQLRV�FRQ�ORV�RUJDQLVPRV�PXOWLODWHUDOHV�SDUD�OD�HMHFXFLyQ�GH�SUR\HFWRV��HQ�HVWH�DVSHFWR�HO�HVWDGR�0pULGD�KD�VLGR
SLRQHUR�\�DQILWULyQ�GH�LPSRUWDQWH�HYHQWRV�FRQ�ODV�PXOWLODWHUDOHV�

$XQDGR�D�HVWDV�FRQGLFLRQHV�IDYRUDEOHV�DO�GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO��HO�HVWDGR�0pULGD�FXHQWD�FRQ� OD�8QLYHUVLGDG�GH� ORV
$QGHV��HOOD�HV�XQD�IRUWDOH]D�\�XQD�RSRUWXQLGDG��KDVWD�KRUD�SRFR�LQFRUSRUD�\�DSURYHFKDGD�HQ�WDQWR�TXH�SURGXFWRUD�GH
FRQRFLPLHQWR�DO�VHUYLFLR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�HVWDWDOHV�\�PXQLFLSDOHV�

3RU� RWUR� ODGR�� FXHQWD� OD� VRFLHGDG� ORFDO� PHULGHxD� FRQ� XQ� Q~PHUR� EDVWDQWH� VLJQLILFDWLYR� GH� RUJDQL]DFLRQHV� FLYLOHV�
DVRFLDFLRQHV�GH�YHFLQRV��21*V��FRRSHUDWLYDV��DVRFLDFLRQHV�YROXQWDULDV�\�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH�FXOWXUDO��GHSRUWLYD�\
UHOLJLRVRV��(VWDV�RUJDQL]DFLRQHV�WLHQHQ�XQ�FDUiFWHU�WHUULWRULDO�\�VRFLDO��\�HV�HQ�HO�iPELWR�FRPXQLWDULR�GRQGH�OD�DFFLyQ
FROHFWLYD� WLHQH� R� DGTXLHUH� PD\RU� VLJQLILFDGR�� 'HVGH� HVWH� SXQWR� GH� YLVWD� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� GH� EDVH� GH� FDUiFWHU
DVRFLDWLYR��TXH�DFW~DQ�HQ�ODV�GLVWLQWDV�FRPXQLGDGHV�GHO�HVWDGR�0pULGD��VRQ�XQ�IDFWRU�SRWHQFLDO�DO�GHVDUUROOR�GH�OR�TXH
3XWQDP���������OODPD�FDSLWDO�VRFLDO���µDO�LJXDO�TXH�RWUDV�IRUPDV�GH�FDSLWDO��HO�FDSLWDO�VRFLDO�HV�SURGXFWLYR�\D�TXH�KDFH
SRVLEOH� HO� ORJUR� GH� FLHUWRV� REMHWLYRV� TXH� QR� VHUtDQ� DOFDQ]DEOHV� VLQR� H[LVWLHUD� HVH� FDSLWDO���µ��� ����1R� REVWDQWH�� HOODV� VH
HQFXHQWUDQ�GLVSHUVDV��FRQ�XQ�EDMR�JUDGR�GH�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�DO�iPELWR�GH� OD�JHVWLyQ�� OR�TXH�VLJQLILFD�TXH�H[LVWH�XQD
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DPSOLD� VHSDUDFLyQ�HQWUH� ODV�DFFLRQHV�GH� WLSR� VRFLDO� �� FRPXQLWDULR�\� ODV�GH� WLSR�SROtWLFR� �� LQVWLWXFLRQDO��5HFRUWDU�HVWD
GLVWDQFLD�FUHDQGR� ORV�PHFDQLVPRV�GH�DSUR[LPDFLyQ�HQWUH� ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH�\� ORV�SRGHUHV� ORFDOHV��PHGLDQWH
XQD�HIHFWLYD�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD��HV�XQ�GH�ORV�JUDQGHV�UHWRV�TXH�WLHQHQ�TXH�DVXPLU�WDQWR�HO�SRGHU�ORFDO���PXQLFLSDO
FRPR�ODV�QXHYDV�LQVWLWXFLRQHV�VXUJLGDV�GHO�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�

$O� ODGR�GH� ORV�DQWHULRUHV� IDFWRUHV�TXH�DSXQWDEDQ�D�UHFRQRFHU�FLHUWDV� IRUWDOH]DV� LQVWLWXFLRQDOHV�GHO�HVWDGR�0pULGD��VH
HQFRQWUy� FRQ� XQ� FXDGUR� GH� OLPLWDFLRQHV� TXH� REVWDFXOL]DQ� HO� GHVHPSHxR� LQVWLWXFLRQDO�� (QWUH� HVWDV� OLPLWDFLRQHV� VH
SRGUtDQ�VHxDODU��HQ�SULPHU�OXJDU�OD�GXSOLFDFLyQ�\�\X[WDSRVLFLyQ�GH�IXQFLRQHV�\�DFWLYLGDGHV��QR�VROR�HQWUH�ORV�GLVWLQWRV
QLYHOHV�GH�JRELHUQR��QDFLRQDO��HVWDWDO�\�PXQLFLSDO���VLQR�HQWUH�ORV�PLVPRV�RUJDQLVPRV�DGVFULWRV�DO�HMHFXWLYR�UHJLRQDO�
HVWH�HV�XQ�SUREOHPD�TXH�VH�GHWHFWD�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�VHFWRUHV�\�iUHDV�GH�FRPSHWHQFLD�GH�OD�JREHUQDFLyQ�GHO�HVWDGR
0pULGD��6H�WUDWD�DTXt�GH�XQ�SUREOHPD�GH�GLVSHUVLyQ�\�GH�YDFtR�GH�FRRUGLQDFLyQ�HQWUH�ORV�GLVWLQWRV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR�\
HQWUH�ORV�GLVWLQWRV�RUJDQLVPRV�TXH�FRQIRUPDQ�XQ�PLVPRV�QLYHO��/D�GHVFRRUGLQDFLyQ�FRQGXFH�R�WLHQH�FRPR�FRQVHFXHQFLD�
OD�XWLOL]DFLyQ�GHILFLHQWH�GH�UHFXUVRV�HVFDVRV�\�GLILFXOWD�VHYHUDPHQWH�OD�LQWHJUDFLyQ�GH�ODV�DFFLRQHV�SROtWLFDV�TXH�HPDQDQ
GHO�JRELHUQR��8QD�PDQHUD�GH�GHWHQHU�HVD�WHQGHQFLD�HV�LQFRUSRUDQGR�GH�PDQHUD�SHUWLQHQWH�HO�XVR�GH�WHFQRORJtDV�HQ�HO
IXQFLRQDPLHQWR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�HVWDGR��(OODV�KDQ�PRVWUDGR�VHU�PiV�DGDSWDWLYDV�\�HIHFWLYDV�D�ORV�HIHFWRV�GH�OD
DUWLFXODFLyQ� GHVHDGD�� RSHUDU� HQ� UHGHV� HQ� OXJDU� GH� MHUDUTXtDV� SLUDPLGDOHV�� 6X� DSOLFDFLyQ� R� VX� DGDSWDFLyQ� VH� GHEH
UHDOL]DU�SRU�iUHDV�\�VHFWRUHV��SRU�HMHPSOR�HQ�HO�iUHD�VRFLDO�ODV�UHGHV�GHO�VHFWRU�VDOXG��HGXFDFLyQ��VHJXULGDG�FLXGDGDQD
HQWUH�RWURV�

(Q� VHJXQGR� REVWiFXOR� PX\� YLQFXODGR� D� OD� DQWHULRU�� WLHQH� TXH� YHU� FRQ� OD� GHVLQIRUPDFLyQ� R� OD� LQH[LVWHQFLD� GH� XQD
LQIRUPDFLyQ�WUDQVSDUHQWH�DFFHVLEOH�OD�FRPXQLGDG��(VWH�SUREOHPD�QR�VROR�DOHJD�DO�FLXGDGDQR��VLQR�TXH�pVWH�SLHUGH�WRGR
LQWHUpV�SRU�ORV�DVXQWRV�S~EOLFRV��3DUD�PHMRUDU�OD�LQIRUPDFLyQ�HQ�HO�FDVR�GH�QXHVWUDV�LQVWLWXFLRQHV�HVWDWDOHV�VH�UHTXLHUH�
HQ� SULPHU� OXJDU� TXH� ORV� SUREOHPDV� GH� GHVDUWLFXODFLyQ� DQWHULRUPHQWH� UHIHULGR�PHMRUHQ� VXVWDQFLDOPHQWH�� VHJXQGR� OD
LQFRUSRUDFLyQ�\�XVR�DSURSLDGR�GH�QXHYDV�WHFQRORJtDV�HQ�ORV�VLVWHPDV�GH�LQIRUPDFLyQ��TXH�VRQ�XWLOL]DGDV�HQ�ORV�QXHYRV
GLVHxRV�RUJDQL]DFLRQDOHV��\�WHUFHUR�XWLOL]DU�DSURSLDGDPHQWH�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��SDUD�LQIRUPDU�D�OD�FRPXQLGDG
VREUH�ORV�DVXQWRV�S~EOLFRV�TXH�OD�LQYROXFUDQ�

(Q�WHUFHU�OXJDU��PXFKRV�GH�ORV�RUJDQLVPRV�S~EOLFRV�HQ�HO�HVWDGR�0pULGD�PDQWLHQHQ�D~Q�XQD�EXURFUDFLD�FOLHQWHODU��OD
FXDO� UHVSRQGH� HQ� VX� JUDQ� PD\RUtD� D� ORV� LQWHUHVHV� GH� JUXSRV� ORFDOHV� YLQFXODGRV� DO� SRGHU� UHJLRQDO�� /DV� IRUPDV
EXURFUiWLFDV�GH�FDUiFWHU�FOLHQWHODU�VH�KDQ�FRQYHUWLGR�HQ�XQ�IXHUWH�REVWiFXOR�DO�GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO��(Q�HO�FDVR�GH
0pULGD� DO� QR� EXVFDU� OD� IRUPD� GH� VXSULPLUOD�� VH� FRUUH� HO� ULHVJR� GH� FUHDU� XQ� HVFHQDULR� RUJDQL]DFLRQDO� D~Q� PiV
LQHILFLHQWH��(Q�HO�VHQWLGR�TXH�VH�HVWDEOHFH�XQD�GLVSXWD�SRU�ODV�MXULVGLFFLRQHV�\�XQD�FRPSHWHQFLD�DJXGD�SRU�ORV�UHFXUVRV
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SUHVXSXHVWDULRV�GH�SRU�Vt� OLPLWDGRV�\�SRU� ORV�UHFXUVRV�HVSHFLDOL]DGRV�UHVWULQJLGRV��(Q�HO� IRQGR�VH� WUDWD�GH�XQD�GXUD
OXFKD� SRU� HO� SRGHU� SROtWLFR� �� EXURFUiWLFR�� HQ� GRQGH� FDGD�XQR� GHILHQGH� XQ� FLHUWR� SURWDJRQLVPR�� &DPELDU� HO� HVTXHPD
EXURFUiWLFR� �� FOLHQWHODU� HV� XQ� DVXQWR� GH� FXOWXUD� SROtWLFD� TXH� HVWD� PX\� DUUDLJDGD� HQ� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� S~EOLFDV
YHQH]RODQDV��6X�GHVDSDULFLyQ� HV� XQ� SURFHVR� GH� ODUJR� DOLHQWR� \� GH� FDUiFWHU� FROHFWLYR�� 6LQ� HPEDUJR�� KD\� H[SHULHQFLDV
FRQFUHWDV�TXH�PXHVWUDQ�XQ�FDPELR�HQ�HVH�VHQWLGR��\�HOODV�HVWiQ�YLQFXODGDV�FRQ�ODV�HPHUJHQFLDV�GH�QXHYRV�OLGHUD]JR�HQ
HO�iPELWR�ORFDO�\�IXQGDPHQWDOPHQWH�FRQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�HQ�ORV�DVXQWRV�S~EOLFRV��&XQLOO���������(Q
HVH�VHQWLGR��HV�LPSRUWDQWH�H�LPSUHVFLQGLEOH�TXH�ODV�LQVWLWXFLRQHV��SDUWLFXODUPHQWH�HQ�HO�iPELWR�GH�ORV�PXQLFLSLRV�GHO
HVWDGR�0pULGD��UHDFWLYHQ�ORV�PHFDQLVPRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD��ORV�FXDOHV�VRQ�QHFHVDULRV�SRU�TXH�SXHGHQ�FUHDU
FRQWUROHV�DO�FOLHQWHOLVPR�

8QD� FXDUWD� OLPLWDFLyQ� WLHQH� TXH� YHU� FRQ� ORV� UHFXUVRV� KXPDQRV�� HQ� HO� FDVR� GH� 0pULGD� VH� HVWi� SURGXFLHQGR� XQD
SURIHVLRQDOL]DFLyQ�HQ�HO�iPELWR�GH�FLHUWRV�RUJDQLVPRV�GHVFHQWUDOL]DGRV��VLQ�HPEDUJR��H[LVWH�XQ�Q~PHUR�LPSRUWDQWH�GH
SHUVRQDO�QR�FDOLILFDGR��SDUWLFXODUPHQWH�HQ�ODV�SUHIHFWXUDV�GHO�HVWDGR�\�HQ�ODV�DOFDOGtDV��$�HVWD�OLPLWDFLyQ�KDEUtD�TXH
DJUHJDU�OD�SUHVHQFLD�GH�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�GHVPRWLYDGRV�\�TXH�QR�WLHQHQ�FRQRFLPLHQWRV�GH�FXiO�HV�OD�PLVLyQ�GH�OD
RUJDQL]DFLyQ�SDUD�OD�FXDO�HOORV�WUDEDMDQ��(VWH�SUREOHPD��HQ�HO�FDVR�GH�0pULGD��HV�EDVWDQWH�JUDYH�HQ�ODV�DOFDOGtDV�GHO
HVWDGR��(VWD�VLWXDFLyQ�REOLJD�D�ORV�DOFDOGHV�D�KDFHU�FRUUHFWLYRV�HQ�HVD�GLUHFFLyQ��/R�FXDO�H[LJH�SULPHUR��XQ�FDPELR�GH
DFWLWXG�HQ�HO�JREHUQDGRU��HQ�ORV�GLUHFWRUHV�\�HQ�ORV�DOFDOGHV��IUHQWH�DO�SHUVRQDO��(VWRV�GHEHQ�HQWHQGHU�TXH�VRQ�OtGHUHV�\
QR� FDXGLOORV�� \� TXH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� QR� VRQ� GH� VX� SDWULPRQLR�� 6HJXQGR�� KD\� TXH� FUHDU� LQFHQWLYRV� SDUD� PRWLYDU� DO
SHUVRQDO�\�WHUFHUR��HV�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�JRELHUQR�HVWDWDO�\�PXQLFLSDO�SUHSDUDU�DO�SHUVRQDO��SDUD�TXH�pVWH�DGTXLHUD
GHVWUH]D�\�KDELOLGDGHV�HQ�ODV�WDUHDV�TXH�GHEHQ�UHDOL]DU�

(Q� TXLQWR� OXJDU�� HVWiQ� DTXHOODV� OLPLWDFLRQHV� SURGXFWR� GHO� � VLVWHPD� ILVFDO� LQWHUJXEHUQDPHQWDO� � HVWDEOHFLGR� HQ
9HQH]XHOD�FRQ�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��(Q�HVWH�RUGHQ�GH�LGHDV��ODV�IXHQWHV�GH�ILQDQFLDPLHQWR�GH�ORV�JRELHUQRV�UHJLRQDOHV
VRQ� EiVLFDPHQWH� ODV� WUDQVIHUHQFLDV� GHO� 6LWXDGR� &RQVWLWXFLRQDO�� GHO� )RQGR� ,QWHUJXEHUQDPHQWDO� SDUD� OD
'HVFHQWUDOL]DFLyQ�\�GH� OD�/H\�GH�$VLJQDFLRQHV�(FRQyPLFDV�(VSHFLDOHV��6LJXHQ�HQ�RUGHQ�GH� LPSRUWDQFLD� ORV� LQJUHVRV
UHFLELGRV� SRU� ORV� HVWDGRV� FXDQGR� DVXPHQ� FRPSHWHQFLDV� FRQFXUUHQWHV� \� ILQDOPHQWH� � ORV� LQJUHVRV� SURFHGHQWHV� GH� ODV
FRPSHWHQFLDV� UHVHUYDGDV� FRPR� H[FOXVLYDV� HQ� HO� DUUHJOR� LQVWLWXFLRQDO� YHQH]RODQR� �$�� %DUULRV�� ������� $� SHVDU� GH� TXH
HVWDV� IXHQWHV� GH� ILQDQFLDPLHQWR�� VHxDOD� %DUULRV�� UHVSRQGHQ� D� FULWHULRV� DSURSLDGRV� SDUD� OD� WULEXWDFLyQ� UHJLRQDO
�UHVSHWDQ�ORV�SULQFLSLRV�GH�VXEVLGLDULGDG��VRQ�HTXLWDWLYRV�\�VRQ�UHODWLYDPHQWH�QHXWUDOHV���HOORV�QR�JHQHUDQ�ORV�UHFXUVRV
VXILFLHQWHV�SDUD�LQFUHPHQWDU�GH�IRUPD�VXVWDQWLYD�OD�DXWRQRPtD�ILQDQFLHUD�GH� ORV�JRELHUQRV�UHJLRQDOHV�HQ�9HQH]XHOD�
7DQWR� HVWDV� LQVXILFLHQFLDV� GH� UHFXUVRV�� FRPR� RWUDV� OLPLWDFLRQHV� GH� RUGHQ� ILVFDO�� WULEXWDULR� \� GH� PHFDQLVPRV� GH
HODERUDFLyQ��HMHFXFLyQ�\�HYDOXDFLyQ��SUHVXSXHVWDULRV��IXHURQ�HVWXGLDGDV���SDUD�HO�FDVR�GH�0pULGD�HQ�HO�WUDEDMR��´)XHQWHV
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3URSLDV� GH� )LQDQFLDPLHQWR� SDUD� OD� *REHUQDFLyQ� GH� 0pULGDµ�� UHDOL]DGR� SRU� $�� %DUULRV�� � 'LFKR� WUDEDMR� GHEH� VHU
FRQVLGHUDGR�EiVLFR�D�ORV�ILQHV�GH�XQD�UHIRUPD�LQVWLWXFLRQDO�HQ�OD�RUGHQ�ILVFDO�SDUD�HO�HVWDGR��HQ�WDO�VHQWLGR�VH�VXVFULEHQ
ODV�UHFRPHQGDFLRQHV�\�SURSXHVWDV�FRQWHQLGDV�HQ�GLFKR�WUDEDMR�

'HQWUR�GH�HVWD�SUREOHPiWLFD��KDEUtD�TXH�VHxDODU�ODV�JUDYHV�OLPLWDFLRQHV�ILQDQFLHUDV�TXH�HQ�OD�DFWXDOLGDG�SDGHFHQ�OD
PD\RUtD� GH� ODV� DOFDOGtDV� GHO� HVWDGR� 0pULGD�� (VWH� SUREOHPD� VH� SUHVHQWD� HQ� JUDGRV� GLVWLQWRV� \� GHSHQGH� GH� FLHUWDV
FRQGLFLRQHV� \� IDFWRUHV� TXH� VH� GDQ� GH� PDQHUD� SDUWLFXODU� HQ� FDGD� XQR� GH� ORV� PXQLFLSLRV�� (QWUH� HVWRV� IDFWRUHV� \
FRQGLFLRQHV�VH�VHxDODQ��OD�LQFDSDFLGDG�GH��ORV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�SDUD�KDFHU�XVR�GH�ODV�DWULEXFLRQHV�TXH�HQ�HO�RUGHQ
ILVFDO�\�WULEXWDULR�OH�FRQFHGH�OD�/250��DO�PXQLFLSLR��OD�IDOWD�GH�SUR\HFWRV�HVSHFtILFRV�SRU�SDUWH�GH�ODV�DOFDOGtDV�TXH�OHV
SHUPLWD�WHQHU�DFFHVR�D�ORV�UHFXUVRV�GHO�),'(6��OD�H[LVWHQFLD�GH�PXQLFLSLRV�UXUDOHV�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D��OD�IXHUWH
GHSHQGHQFLD�GH�OD�PD\RUtD�GH�ORV�PXQLFLSLRV�IUHQWH�DO�6LWXDGR�&RQVWLWXFLRQDO��HQWUH�RWURV��/DV�DQWHULRUHV�OLPLWDFLRQHV
PXHVWUDQ�OD�SRFD�FDSDFLGDG�GH�LQQRYDFLyQ��HQ�XQ�EXHQ�Q~PHUR�GH�DOFDOGtDV�GH�0pULGD�SDUD�JHQHUDU�LQJUHVRV�SURSLRV�
(VWD�HV�XQD� �FRQGLFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�HO� IRUWDOHFLPLHQWR�GH� OD�DXWRQRPtD�GHO�JRELHUQR�PXQLFLSDO��(Q�HVH� VHQWLGR� VH
SURSRQH�XQ�SURJUDPD�TXH�HYDO~H�FDSDFLGDGHV�\� OLPLWDFLRQHV� LQVWLWXFLRQDOHV�GH�RUGHQ�ILQDQFLHUR� �HQ�FDGD�XQD�GH� ODV
DOFDOGtDV�GHO�HVWDGR�0pULGD�

3RU�~OWLPR��HVWi�HO�SUREOHPD�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD��(Q�HVWH�iPELWR�KD\�TXH�UHIHULUVH�EiVLFDPHQWH�DO�PXQLFLSLR
SRU�VHU�HO�HVSDFLR�PiV�SUy[LPR�FLXGDGDQR��'HVGH�HO�HVSDFLR�ORFDO�HV�PXFKR�PiV�SODXVLEOH�SURPRYHU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�\
UHVSDOGDUOD�HQ�VXV�IRUPDV�VLPSOHV�FRPR�VRQ�ODV�IRUPDV�DVRFLDWLYDV�FUHDGDV�SRU�OD�SREODFLyQ��(Q�HO�HVWDGR�0pULGD�VH
DSUHFLD�XQ�EDMR�JUDGR�GH�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�HQ�OD�JHVWLyQ�ORFDO��/D�H[SOLFDFLyQ�\�FRPSUHQVLyQ�GH�HVWH�SUREOHPD
VXSHUD�ODV�IURQWHUDV�GH�HVWH�GRFXPHQWR��6LQ�HPEDUJR��D�ORV�ILQHV�GHO�SODQ�HVWUDWpJLFR��HV�QHFHVDULR�DFRWDU�DO�PHQRV�GRV
DVSHFWRV�GH�RUGHQ�HVSHFLILFR�TXH�HVWiQ�OLPLWDQGR�OD�SDUWLFLSDFLyQ��HO�SULPHUR��WLHQH�TXH�YHU�FRQ�OD�SRFD�LQWHJUDFLyQ�TXH
H[LVWH� HQWUH� ODV� GLVWLQWDV� RUJDQL]DFLRQHV�� EiVLFDPHQWH� DVRFLDFLRQHV� GH� YHFLQRV� \� 21*V�� 6H� HVWi� KDEODQGR� GH� OD
LQH[LVWHQFLD�GH�XQD�UHG�DVRFLDWLYD��FRRSHUDWLYD�\�VROLGDULD��FDSD]�GH�PRYLOL]DU�ODV�SRWHQFLDOLGDGHV�GH�OD�SREODFLyQ�HQ
WDQWR�TXH��´FDSLWDO�VRFLDO�µ�(O�RWUR�DVSHFWR��HV�OD�FRQFHSFLyQ�HVWUHFKD�TXH�WLHQHQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�\�ORV�DGPLQLVWUDGRUHV
ORFDOHV��DOFDOGHV��GH� OD�SDUWLFLSDFLyQ��HQ�HO�VHQWLGR�TXH�PDQWLHQHQ�UHODFLRQHV�GH�´SURWHFFLyQµ��GH�´SDWHUQDOLVPRµ�\�GH
´FOLHQWHOLVPRµ� FRQ� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� GH� EDVH�� XQ� HMHPSOR� SUHRFXSDQWH� VREUH� pVWH� DVSHFWR�� HV� OD� HQWUHJD� GH
´PHUFDGRVµ�SDTXHWHV�GH�DOLPHQWR��TXH�UHDOL]D�OD�DOFDOGtD�GHO�PXQLFLSLR�/LEHUWDGRU�D�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�YHFLQRV��SDUD
TXH�HVWRV�VHDQ�GLVWULEXLGRV�HQ�ORV�EDUULRV�SRSXODUHV�

'HEH�UHSHWLUVH�TXH�OD�FXHVWLyQ�GH�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�OD�JHVWLyQ�ORFDO�HVWi�FDUJDGD�GH�FRPSOHMLGDG�
VLQ�HPEDUJR�KD\�HMHPSORV�FRQFUHWRV�HQ�HO�SDtV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�FRPXQLWDULD�FRQ�UHVXOWDGRV�SRVLWLYRV���XQR�GH�HOORV�HV�HO
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*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,��

FDVR�HVSHFLILFR�GHO�PXQLFLSLR�&DPSR�(OtDV�HQ�QXHVWUR�HVWDGR�0pULGD��(Q�HVWH�PXQLFLSLR�DFWXDOPHQWH�VH�OOHYD��DFDER�HO
SURJUDPD�GHQRPLQDGR��´*RELHUQR�$ELHUWR�3DUWLFLSDWLYR�\�(ILFLHQWHµ��FRQ�HO�DSR\R�\�DVHVRUDPLHQWR�GHO�%DQFR�0XQGLDO�
+DVWD�HO�PRPHQWR�ORV�UHVXOWDGRV�GHO�PHQFLRQDGR�SURJUDPD�PXHVWUDQ�FyPR�DO�LQFRUSRUDU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FRPXQLWDULD
HQ� OD� JHVWLyQ� ORFDO� pVWD� ORJUD� PHMRUDU� OD� HILFLHQFLD� DO� PRYLOL]DU� D� OD� SREODFLyQ� HQ� HO� DOFDQFH� GH� VXV� PHWDV�� (VWD
H[SHULHQFLD�FRPR�PXFKDV�RWUDV� �QRV� LQGLFDQ�TXH�XQD�PDQHUD�GH�JHQHUDU�PHFDQLVPRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�HV
LQYROXFUDU�D�OD�SREODFLyQ�HQ��SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�FRQFUHWRV�HQ�HO�iUHD�VRFLDO�

9,6,21�����

,PDJLQDUVH� HO� IXWXUR� GHVHDEOH� SDUD� QXHVWUDV� LQVWLWXFLRQHV� LPSOLFD� FRORFDUVH� HQ� OD� VLWXDFLyQ� DFWXDO� \� FRQVLGHUDU� ORV
IDFWRUHV�TXH�OD�FRQGLFLRQDQ��\�D�SDUWLU�GH�DOOt�HODERUDU�OD�LPDJHQ�TXH�TXHUHPRV�ORJUDU�KDFLD�HO�IXWXUR��(VWH�HMHUFLFLR�IXH
UHDOL]DGR�HQ�QXHVWUR�WDOOHU��ORJUiQGRVH�FRQ�ORV�SDUWLFLSDQWHV�XQD�YLVLyQ�FRPSDUWLGD��OD�FXDO�VH�UHFRJLy�HQ�OD�VLJXLHQWH
RUDFLyQ�

³,QVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV� GHPRFUiWLFDV�� FRQVWLWXLGDV� VREUH� OD� EDVH� GH� XQ
VLVWHPD�VLPSOLILFDGR�� WUDQVSDUHQWH�� HILFLHQWH� \� HILFD]��DUWLFXODGR�EDMR� HO
SULQFLSLR� MHUiUTXLFR� GH� OD� VXEVLGLDULGDG�� SHUFLELGR� SRU� HO� FLXGDGDQR
FRPR�DFFHVLEOH�\�HYDOXDEOH�\�FRQ�HVSDFLR�FODUR�SDUD�OD�VRFLHGDG�FLYLO´

,0$*(1�2%-(7,92������',0(16,21�,167,78&,21$/

♦ ,QVWLWXFLRQHV�GHPRFUiWLFDV��TXH�UHVSHWHQ�HO�(VWDGR�GH�'HUHFKR

♦ 0DQHMR�LQVWLWXFLRQDO�FRQ�MXVWLFLD�\�HTXLGDG

♦ &RQVWUXFFLyQ�GH�XQD�FXOWXUD�FtYLFD�µFLXGDGDQDµ

♦ 'HVFHQWUDOL]DFLyQ�FRQ�PXQLFLSDOL]DFLyQ

♦ 'HVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO�HQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD

♦ &RQVWUXFFLyQ�GH�XQD�UHG�LQVWLWXFLRQDO�PRGHUQD

♦ 6LVWHPD�,QVWLWXFLRQDO�VLPSOLILFDGR��WUDQVSDUHQWH��HILFLHQWH�\�HILFD]�
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0$75,=�)2/$

7RPDQGR�FRPR�SXQWR�GH�SDUWLGD� OD�VLWXDFLyQ�DFWXDO�GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV�HQ�HO�HVWDGR�0pULGD�\� OD�YLVLyQ�D� IXWXUR�GH
HVWDV�FRPR�SXQWR�GH�OOHJDGD��VH�WUD]DQ�FDPLQRV�HVWUDWpJLFRV�TXH�VH�FRQVWUX\HQ�VREUH�OD�EDVH�GH�ODV�IRUWDOH]DV�TXH�VH
WLHQHQ�� GH� PDQHUD� D� TXH� VH� VXSHUHQ� R� VH� GLVPLQX\DQ� ODV� OLPLWDFLRQHV�� 3DUD� HO� HMHUFLFLR� GH� HODERUDFLyQ� GH� ORV
OLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�VH�UHWRPy�OD�PDWUL]�)2/$�

)257$/(=$6

♦ 'HVFHQWUDOL]DFLyQ�GH�XQ�Q~PHUR� LPSRUWDQWH�GH�VHUYLFLRV�VRFLDOHV�� FUHDFLyQ�GH� LQVWLWXWRV�DXWyQRPRV�� IXQGDFLRQHV�
HPSUHVDV�S~EOLFDV�DGVFULWDV�D�OD�JREHUQDFLyQ�GHO�(VWDGR�0pULGD

♦ &LHUWR� PHMRUDPLHQWR� HQ� OD� HVFRJHQFLD� GH� ORV� UHFXUVRV� KXPDQRV� �SURIHVLRQDO� \� WpFQLFR�� GHQWUR� GH� ORV� HQWHV
GHVFHQWUDOL]DGRV�

♦ /LGHUD]JR�HVWDWDO�\�ORFDO��EiVLFDPHQWH�GH�ORV�JREHUQDGRUHV�GHO�(VWDGR�

♦ )LQDQFLDPLHQWR�SRU�SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV

♦ /D�XQLYHUVLGDG�GH�/RV�$QGHV

♦ &RQYHQLRV�0XOWLODWHUDOHV

♦ ([LVWHQFLD�GH�RUJDQL]DFLRQHV�FLYLOHV��$VRFLDFLRQHV�YHFLQDOHV��*UHPLRV��\�2�1�*�

/,0,7$&,21(6

♦ 3UREOHPDV�HQ�OD�GHILQLFLyQ�GH�&RPSHWHQFLDV�\�DWULEXFLRQHV�HQWUH�ORV�GLVWLQWRV�SRGHUHV�

♦ 3RFD�FRRUGLQDFLyQ�HQWUH�ORV�GLVWLQWRV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR�QDFLRQDO��HVWDWDO�\�PXQLFLSDO

♦ 3RFD� FRRUGLQDFLyQ� HQWUH� ORV� PLVPRV� HQWHV� GHVFHQWUDOL]DGRV�� &RQ� \X[WDSRVLFLyQ� GH� IXQFLRQHV�� VXE�XWLOL]DFLyQ� GH
UHFXUVRV��KXPDQRV�\�ILQDQFLHURV���HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�XQ�VHUYLFLR

♦ 'HVFRQRFLPLHQWR�R�LQH[LVWHQFLD�GH�XQD�YLVLyQ�\�PLVLyQ�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�HVWDWDOHV�\�PXQLFLSDOHV

♦ 'HVLQIRUPDFLyQ�HQWUH�ORV�IXQFLRQDULRV�GHO�KDFHU�\�GHO�TXHKDFHU�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ

♦ 'HVPRWLYDFLyQ�GHO�SHUVRQDO
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♦ %XURFUDWL]DFLyQ

♦ 3UREOHPDV�GH�UHFXUVRV�ILQDQFLHURV

♦ ,QWHUFDPELR�FOLHQWHODU��SDUWLGL]DFLyQ�\�SROLWL]DFLyQ�HQ�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�UHJLRQDO�\�PXQLFLSDO

♦ $QDFURQLVPR�IXQFLRQDO�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ODV�$OFDOGtDV�GHO�(VWDGR�0pULGD

♦ (VFDVD�FRODERUDFLyQ��FRRSHUDFLyQ�R�FRQJHVWLyQ�HQWUH�OD�*REHUQDFLyQ�GH�0pULGD�\�ODV�$OFDOGtDV�GHO�(VWDGR

♦ 3UREOHPDV�GH�DXWRILQDQFLDPLHQWR�HQ�ORV�PXQLFLSLRV

♦ 'pELOHV�PHFDQLVPRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD

♦ (VFDVD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�HQ�OD�JHVWLyQ�ORFDO

♦ )UiJLO�LQWHJUDFLyQ�HQWUH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�FLYLOHV

♦ (VFDVD�LQIRUPDFLyQ�VREUH�ORV�PHGLRV�\�PHFDQLVPRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�TXH�WLHQH�OD�FLXGDGDQtD

♦ 'HVYLQFXODFLyQ�GH�OD�8QLYHUVLGDG�GH�/RV�$QGHV��HQ�SDUWLFXODU�GH�OD�LQYHVWLJDFLyQ��FRQ�HO�(VWDGR��ODV�DOFDOGtDV�\�ODV
QHFHVLGDGHV�GH�OD�SREODFLyQ�

2325781,'$'(6

♦ /D�UHIRUPD�GHO�(VWDGR�FRPR�XQD�PHJDWHQGHQFLD��YtD�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ

♦ /DV�UHIRUPDV�LQGXFHQ�D�OD�FRQVWLWXFLyQ�\�UHIRU]DPLHQWR�GH�LQVWLWXFLRQHV�GHPRFUiWLFDV

♦ 0RGHUQL]DFLyQ�GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV�X�RUJDQL]DFLRQHV� FRQ� FULWHULRV�GH�HILFLHQFLD�SDUD�KDFHU� FRPSHWLWLYD� OD�JHVWLyQ
HVWDWDO�\�ORFDO

♦ /D�&RQVWLWX\HQWH��QXHYD�FRQVWLWXFLyQ��QXHYDV�UHJODV�GHO�MXHJR�LQVWLWXFLRQDO

♦ 3URIXQGL]DFLyQ�GH�OD�'HPRFUDFLD

♦ 'HPRFUDFLD�SDUWLFLSDWLYD��FRQ�MXVWLFLD�\�HTXLGDG

♦ 5HYLVLyQ�\�SURIXQGL]DFLyQ�GH�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�FRQ�PXQLFLSDOL]DFLyQ

♦ 8Q�QXHYR�)HGHUDOLVPR

♦ 3URFHVR� GH� ´OXJDUL]DFLyQµ� FRPR� IHQyPHQR� GH� UHVFDWH� \� UHYDORUL]DFLyQ� GH� ORV� YDORUHV� ORFDOHV�� GHO� OXJDU� \� ODV
WUDGLFLRQHV
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♦ (PHUJHQFLD�GH�OLGHUD]JRV�UHJLRQDOHV�\�ORFDOHV

♦ 1XHYRV�DFWRUHV�UHJLRQDOHV�\�ORFDOHV�FRQ�LQLFLDWLYDV�D�QLYHO��HFRQyPLFR��SROtWLFR�\�FXOWXUDO

♦ ([LVWHQFLD�GH�Q~FOHRV�XUEDQRV�FRQVROLGDGRV

♦ 3UHVHQFLD�GH�OD�8QLYHUVLGDG�GH�/RV�$QGHV

♦ )RUWDOHFLPLHQWR�GH�ODV�UHGHV�GH�RUJDQL]DFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO

$0(1$=$6

♦ /D�PXQGLDOL]DFLyQ�JHQHUD�H[FOXVLyQ�VRFLDO

♦ 5H]DJR�R�HQTXLVWDPLHQWR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV

♦ 0RGHUQL]DU�ODV�LQVWLWXFLRQHV�FRQ�XQD�YLVLyQ�H[FOXVLYDPHQWH�WpFQLFD��HO�´JHQHUDOtVLPRµ

♦ /D�&RQVWLWX\HQWH�SXHGH�GHVPHMRUDU�ODV�UHJODV�GH�MXHJR�DFWXDO

♦ 1HR�DXWRULWDULVPR

♦ ([FOXVLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�RUJDQL]DGD�HQ�ORV�DVXQWRV�S~EOLFRV

♦ )UHQR�D�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ

♦ 0DQWHQLPLHQWR�GH�XQD�´FLXGDGDQtD�WXWHODGDµ

♦ &DXGLOOLVPR��UHJLRQDOHV�\�ORFDOHV

♦ 3ROLWL]DFLyQ�\�FOLHQWHOLVPR�HQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV

♦ %XURFUDWL]DFLyQ

♦ )UDJPHQWDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��GHSHQGHQFLD�\�GHELOLGDG�IUHQWH�D�ORV�SRGHUHV�UHJLRQDOHV�\�ORFDOHV�
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/,1($0,(1726�(675$7(*,&26

&RPR�UHVXOWDGR�GHO�WDOOHU�VH�REWXYLHURQ�ORV�VLJXLHQWHV�OLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�

♦ 3URIXQGL]DU�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�

♦ 0RGHUQL]DU�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�GHO�JRELHUQR�HVWDWDO�\�PXQLFLSDO�GHO�HVWDGR�0pULGD�

♦ 'HPRFUDWL]DU�ODV�LQVWLWXFLRQHV�D�WUDYpV�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�HQ�OD�JHVWLyQ�HVWDWDO�\�ORFDO�

♦ )RUWDOHFHU�HO�SRGHU�PXQLFLSDO�FRPR�HO�HVSDFLR�LQVWLWXFLRQDO�PiV�SUy[LPR�DO�FLXGDGDQR�

♦ 5HYLVDU�\�HYDOXDU�ODV�QRUPDWLYDV�MXUtGLFDV��SDUWLFXODUPHQWH�OD�/250��/2'��\�RWUDV�OH\HV�QDFLRQDOHV�FRPR�OD�/H\
GHO�$PELHQWH�\�OD�/H\�GH�2UGHQDPLHQWR�8UEDQtVWLFR�

♦ 2UJDQL]DU�\�UHHVWUXFWXUDU�HO�VLVWHPD�GH�UHODFLRQHV�ILVFDOHV�LQWHUJXEHUQDPHQWDOHV�

♦ 5HYLVDU�\�PHMRUDU�ORV�DFWXDOHV�IRQGRV�GH�ILQDQFLDPLHQWR�FRPR�HO�),'(6�\�/$(��

♦ &UHDU�PHFDQLVPRV�WULEXWDULRV�\�ILVFDOHV�D�QLYHO�IHGHUDO�\�PXQLFLSDO�

♦ &RQWULEXLU�D�OD�IRUPDFLyQ�GH�XQD�FXOWXUD�FLXGDGDQD�

352*5$0$6�<�352<(&726

352*5$0$��

6H� SURSRQH�XQ� SURJUDPD�GH�PRGHUQL]DFLyQ� GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� HVWDWDOHV�� JREHUQDFLyQ� GHO� HVWDGR�� SUHIHFWXUDV� \� ORV
QXHYRV�HQWHV�GHVFHQWUDOL]DGRV��FRQ�HO�ILQ�GH�GHVEXURFUDWL]DU�\�VLPSOLILFDU�ORV�PHFDQLVPRV�DGPLQLVWUDWLYRV��TXH�KDJDQ
WUDQVSDUHQWH�\�HILFLHQWH� OD�JHVWLyQ�GHO�JRELHUQR�UHJLRQDO�� �(Q�HO�PDUFR�GH�HVWH�SURJUDPD�VH�SURSRQHQ� ORV� VLJXLHQWHV
SUR\HFWRV�

3UR\HFWR��0RGHUQL]DFLyQ�GH�OD�*REHUQDFLyQ�GHO�(VWDGR�0pULGD

3UR\HFWR��5HG�,QVWLWXFLRQDO�
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3UR\HFWR�� (VWXGLR� IXQFLRQDO�� MHUiUTXLFR� \� DGPLQLVWUDWLYR� GH� ORV� RUJDQLVPRV� JXEHUQDPHQWDOHV� TXH� FRPSUHQGD� OD
JREHUQDFLyQ�GHO�HVWDGR�\�ORV�HQWHV�GHVFHQWUDOL]DGRV��(VWH�SUR\HFWR��FRQWHPSOD�GRV�HVWXGLRV�VLPXOWiQHRV��D�
GHWHFWDU�ORV�SUREOHPDV�GH�GXSOLFDFLyQ�\�\X[WDSRVLFLyQ�GH�IXQFLRQHV��FRQFHQWUDFLyQ�GH�ODV�GHFLVLRQHV�\�GH�OD
LQIRUPDFLyQ�X�RWURV�DQDFURQLVPRV�IXQFLRQDOHV��E��UHDOL]DFLyQ�GH�WDOOHUHV�GH�IRUPDFLyQ�\�PRWLYDFLyQ�SDUD�HO
SHUVRQDO�TXH�ODERUD�HQ�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�

352*5$0$��

(ODERUDFLyQ�GH�XQ�SURJUDPD�GH�(YDOXDFLyQ�\�0RGHUQL]DFLyQ�GH�ODV����$OFDOGtDV�GHO�HVWDGR�0pULGD��\�TXH�WHQJD�FRPR
SUHPLVD�OD�GLYHUVLGDG�\�OD�HVSHFLILFLGDG�GH�FDGD�PXQLFLSLR��\�FRPR�SURSyVLWR�HOLPLQDU�ORV�DQDFURQLVPRV�IXQFLRQDOHV�\
OD�EXURFUDFLD�FOLHQWHODU��(VWH�SURJUDPD�FRQWHPSOD�ORV�VLJXLHQWHV�SUR\HFWRV�

3UR\HFWR��$XWRPDWL]DFLyQ�GH�ODV�$OFDOGtDV

3UR\HFWR��%DQFR�GH�'DWRV�\�(VWDGtVWLFDV�0XQLFLSDOHV

3UR\HFWR��$FWXDOL]DFLyQ�\�$XWRPDWL]DFLyQ�GH�ORV�&DWDVWURV�PXQLFLSDOHV��8UEDQRV�\�5XUDOHV

3UR\HFWR��)RUPDFLyQ�\�&DSDFLWDFLyQ�GH�5HFXUVRV�+XPDQRVµ��SDUD�HO�SHUVRQDO�TXH�WUDEDMD�HQ�ODV�DOFDOGtDV�

3UR\HFWR��(YDOXDFLyQ�\�$FWXDOL]DFLyQ�GH�OD�1RUPDWLYD�0XQLFLSDO

3UR\HFWR��(VWDGR�$FWXDO�\�3UR\HFFLyQ�GH�ORV�0XQLFLSLRV�GHO�(VWDGR�0pULGD��(VWH�SUR\HFWR�FRQWHPSOD�HO�HVWXGLR�GH�ORV
���PXQLFLSLRV�GHO�HVWDGR��OD�SHUWLQHQFLD�GH�FDGD�XQR�\�VX�HVSHFLILFLGDG�HVSDFLDO��XUEDQR��UXUDO���HFRQyPLFD�\
VRFLRFXOWXUDO��&RQ�HO�SURSyVLWR�GH�HODERUDU�SUR\HFWRV�HVSHFtILFRV�YLQFXODGRV�DO�HQWRUQR�ORFDO�

352*5$0$��

3URJUDPD�SDUD�OD�IRUPDFLyQ�\�FDSDFLWDFLyQ�HQ�OD�JHUHQFLD�VRFLDO�HQ�HO�iPELWR�ORFDO

3UR\HFWR��&XUVR�GH�)RUPDGRUHV�\�&DSDFLWDGRUHV�HQ�HO�'LVHxR�\�*HVWLyQ�GH�3URJUDPDV�6RFLDOHV
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352*5$0$��

(VWH�SURJUDPD�VH�SURSRQH�GLVHxDU�XQ�PRGHOR�GH�JHVWLyQ�SDUWLFLSDWLYD�

3UR\HFWR�� � &UHDFLyQ� GH� SURJUDPDV� FRQFUHWRV� HQ� HO� iUHD� VRFLDO� FRQ� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� ODV� FRPXQLGDGHV�� 21*� \
DVRFLDFLRQHV�GH�YHFLQRV�

3UR\HFWR�� �&UHDFLyQ�GH� �XQ� FHQWUR�GH� LQIRUPDFLyQ�DELHUWR� H� LGHQWLILFDEOH� D� OD� FRPXQLGDG�� SDUD� TXH� ORV� FLXGDGDQRV
FRQR]FDQ�\�SURSRQJDQ�SURJUDPDV�VRFLDOHV�FRQFUHWRV�

3UR\HFWR�� �&UHDFLyQ�GHO�´3ODQ�$QXDO�GH�&RQVXOWD�&LXGDGDQDµ��(O�PLVPR�WLHQH�FRPR�REMHWLYR��HO� UHFRQRFLPLHQWR�SRU
SDUWH�GH�OD�FRPXQLGDG�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�SULRULWDULDV��6H�UHFLELUiQ��GLVFXWLUiQ�\�DSUREDUDQ�ODV�SURSXHVWDV
SULRULWDULDV�

3UR\HFWR�� � (ODERUDFLyQ� GH� XQ� ´3ODQ� GH� (GXFDFLyQ� &LXGDGDQDµ�� (O� PLVPR� WLHQH� FRPR� REMHWLYR�� GDU� D� FRQRFHU� DO
FLXGDGDQR� FRP~Q� ODV� IXQFLRQHV�� DFWLYLGDGHV� \� VHUYLFLRV� TXH� UHDOL]DQ� ODV� LQVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV� ORFDOHV� \
FXDOHV� VRQ� ORV� HVSDFLRV� GH� FRPSURPLVR� FLXGDGDQR� \� GH� SDUWLFLSDFLyQ�� (VWH� SUR\HFWR� FRPSUHQGH� ORV
VLJXLHQWHV�SURGXFWRV�

♦ (ODERUDFLyQ�GH�XQ�PDQXDO�VHQFLOOR�\�GLGiFWLFR�SDUD�VHU�GLVFXWLGR�HQ�ODV�HVFXHODV�\�OLFHRV�GHO�HVWDGR�0pULGD��$TXt�VH
UHTXLHUH�HO�FRQFXUVR�\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�PDHVWURV��SURIHVRUHV��FHQWURV�GH�HVWXGLDQWHV�\�FRPXQLGDG�HGXFDWLYD�

♦ &DPSDxD� SXEOLFLWDULD� HQ� ORV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� ORFDO�� XWLOL]DQGR� ODV� WpFQLFDV� GHO� 0DUNHWLQJ� 6RFLDO�� SDUD
SURPRYHU�\�PRWLYDU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�HQ�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�

♦ &UHDFLyQ� GH� XQD� UHG� GH� LQIRUPDFLyQ� FLXGDGDQD� ORFDO�� IXQGDPHQWDOPHQWH� HQ� WHFQRORJtD� PHGLiWLFD� \� WHOHPiWLFD�
'HPRFUDFLD�9LUWXDO�

(Q�ORV�FXDGURV�VLJXLHQWHV�VH�SUHVHQWD�GH�PDQHUD�PiV�GHWDOODGD�ORV�SURJUDPDV�\�ORV�SUR\HFWRV�
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01-IE MODERNIZACION DE
LA GOBERNACION
DEL ESTADO MERIDA

Fortalecer la Descentralización del
estado Mérida mediante la
implantación de sistemas estratégicos
de dirección superior, sistemas y
procedimientos administrativos,
sistema de cursos destinado al recurso
humano

Gobernación del
Estado Mérida X X 1000

Gobernación del
estado Mérida;
FONVIS, PNUD,
BID

Mejora la
Descentralizacion
Administrativa

02-IE RED INSTITUCIONAL Creación de una red telemática por
áreas y sectores: salud, educación,
seguridad, cultura, etc.,

Problema a resolver: desarticulación
de la información

Gobernación del
Estado Mérida X X 600

FUNDEM-FIDES Mejora la
Descentralizacion
Administrativa

03-IE AUTOMATIZACION DE
PREFECTURAS

Automatización de las prefecturas del
estado Mérida.

Problema a resolver: anacronismos
funcionales

Prefecturas del
Estado Mérida X 300

FUNDEM-FIDES Mejora la
Descentralizacion
Administrativa

04-IE ESTUDIO FUNCIONAL,
JERARQUICO
GUBERNAMENTAL

Establecimiento de un "Diseño
Organizacional", funcional,
administrativo y sistémico de las
organizaciones del gobierno del estado
Mérida.

Problema a resolver: duplicidad y
yuxtaposición de funciones;
descordinación de actividades

Todos los
Municipios X ---

Gobernación del
Estado Mérida

Mejora la
Descentralizacion
Administrativa

05-IE CAPACITACION Y
FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS

Capacitar, formar y motivar al personal
que labora en las instituciones del
gobierno del Estado Mérida, con el
propósito de crear una "nueva cultura"
organizacional.

Problemas a resolver: *desmotivación,
desconocimiento y poca capacidad de
adaptación a las nuevas tecnologías
en el personal. *Resistencia a los
cambios: mantenimiento de valores
culturales tradicionales (burocracia
clientelar).

Gobernación del
Estado Mérida

Todos los
Municipios

X 60
Gobernación

Alcaldías del estado
Mérida

Mejora la
Descentralizacion
Administrativa
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06-IM AUTOMATIZACION DE
LAS ALCALDIAS

Instalación de Sistemas automatizados
en las Alcaldías del estado Mérida

Alcaldías del
Estado Mérida

X X 350 FUNDEM

ALCANDIA

Municipalización

07-IM SISTEMA DE
INFORMACION DE
GESTION LOCAL

Creación de información estadística
para cada una de las alcaldías

Todos los
Municipios

X X FUNDEM

OCEI

ALCALDIA

Municipalización

08-IM CATASTROS
MUNICIPALES

Automatización de los catastros
municipales

Todos los
Municipios

X X 850 FUNDEM

ALCALDÍA

Municipalización

09-IM FORMACION Y
CAPACITACION DE
RECURSOS HUMANOS

Cursos de formación, capacitación y
motivación para el personal que labora
en las alcaldías

Las Alcaldías 300 El Municipio Municipalización

10-IM EVALUACION DE LA
LEY ORGANICA DEL
REGIMEN MUNICIPAL

Estudiar y evaluar la LORM para su
actualización

Todos los
Municipios

X 160 ULA-CIEPROL Municipalización

11-IM ESTUDIO SOBRE LA
SITUACION  ACTUAL Y
PROYECCION DE LOS
MUNICIPIOS DEL
ESTADO MERIDA

Fortalecer la descentralización a nivel
local.

Estudiar los 23 municipios del estado
Mérida, la pertinencia de cada uno, su
especificidad espacial (urbano-rural),
económica y sociocultural.

Evaluar las capacidades y limitaciones
que los distintos municipios tienen
para generar recursos propios.

Elaboracion de planes de desarrollo a
nivel local-municipal

Todos los
Municipios

X X 400 La Gobernación del
Estado Mérida

Las Alcaldías

La ULA

Municipalización

12-IPC PROYECTOS EN EL
AREA SOCIAL

Creación de proyectos en el área
social por parte de las Alcaldías con la
participación de la sociedad civil.

Problemas a resolver: el paternalismo
y el clientelismo.

Municipios y la
comunidad

X 250 Alcaldes

Gobernación del
Estado

ULA

Sociedad Civil
Organizada

Municipalización
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13-IPC CENTRO DE
INFORMACION
CIUDADANA

Creación de un centro de información
a nivel municipal, al servicio de la
comunidad

El Municipio y
Comunidad

X 750 Alcaldías

Gobernación

Municipalización

14-IPC PLAN ANUAL DE
CONSULTA
CIUDADANA

Creación de un plan anual de consulta
ciudadana. Promover la participación

El Municipio y
Comunidad

X X 160 Gobernación

Alcaldías

ULA

Mejora la participación
ciudadana

15-IPC PLAN DE EDUCACION
CIUDADANA

Dar a conocer a los ciudadanos de
cuáles son las funciones y actividades
que presta la gestión local y cuáles son
los compromisos (deberes) de los
ciudadanos.

Elaboración de un folleto (manual)
para ser discutido en escuelas y liceos
del estado Mérida.

Campaña publicitaria, "Marketing
Social", sobre los servicios sociales.

Todos los
Municipios

X 100 Alcaldías

Gobernación

ALEM

ULA

Mejora la participación
ciudadana

16-IPC CREACION DE LA RED
CIUDADANA.

DEMOCRACIA
VIRTUAL

Creación de una red ciudadana, que
articule las distintas organizaciones de
la sociedad civil

Alcaldías

FUNDEM

Organizaciones
Civíles

X 120 Alcaldías

FUNDEM

Organizaciones
Cíviles

Mejora la participación
ciudadana

17-IE, M,
PC

CURSO DE
FORMADORES Y
CAPACITADORES EN
EL DISEÑO Y GESTION
DE PROGRAMAS
SOCIALES

Formar y capacitar para la gerencia
social

ULA X 20 ULA, Gobernación y
Alcaldía

Todos
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HVSXpV�GH�UHDOL]DGR�HO�GLDJQyVWLFR�GH�OD�VLWXDFLyQ�DFWXDO�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�GHO��HVWDGR�0pULGD�\
SUHVHQWDGRV� ORV� OLQHDPLHQWRV� HVWUDWpJLFRV�� HV� SRVLEOH� D� PDQHUD� GH� FRQFOXVLyQ� GLVWLQJXLU� WUHV� JUDQGHV

iPELWRV�GH�DFFLyQ�SDUD�HO� VLVWHPD� LQVWLWXFLRQDO� HQ�VX� FRQMXQWR��'LFKRV�iPELWRV� VRQ� FRPSOHPHQWDULRV� HQWUH� Vt� � \� VX
UHIRU]DPLHQWR� SHUPLWLUi� OD� � HILFLHQFLD� GH� OD� DFFLyQ� LQVWLWXFLRQDO� S~EOLFD� \� JDUDQWL]DU� OD� VRVWHQLELOLGDG� GHO� SODQ
HVWUDWpJLFR�0pULGD������

(O�SULPHU�iPELWR�R�iUHD�GH�DFFLyQ��LPSOLFD�PRGHUQL]DU�HO�VLVWHPD�LQVWLWXFLRQDO�FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�LQWURGXFLU�UHIRUPDV
HQ�OD�JHVWLyQ�HQ�IXQFLyQ�GH�XQD�DFFLyQ�FRRUGLQDGD��HILFLHQWH�\�WUDQVSDUHQWH�HQWUH� ORV�GLVWLQWRV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR�\
HQWUH�ORV�GLVWLQWRV�RUJDQLVPRV�JXEHUQDPHQWDOHV�DGVFULWRV�D�OD�JREHUQDFLyQ�GHO�HVWDGR�0pULGD��/D�FRRUGLQDFLyQ�HYLWD�OD
GXSOLFLGDG�GH�IXQFLRQHV�\�DVHJXUD�XQ�PHMRU�XVR�GH�ORV�UHFXUVRV�WDQWR�EXURFUiWLFRV�FRPR�ILQDQFLHURV��3RU�RWUD�SDUWH��ODV
UHIRUPDV�LQVWLWXFLRQDOHV�GHEHQ�RULHQWDU��DO��JRELHUQR�UHJLRQDO�\�ORFDO�KDFLD�DFFLRQHV�PiV�HVWUDWpJLFDV�HQ�OD�IRUPXODFLyQ
GH�SROtWLFDV��HQ�OD�FUHDFLyQ�GH�VLVWHPDV�GH�UHJXODFLyQ�\�SURPRFLyQ�GH�VHUYLFLRV��(VWDV�UHIRUPDV�GHEHQ�KDFHU�DYDQ]DU�D
ODV�LQVWLWXFLRQHV�KDFLD�XQ�PD\RU�JUDGR�GH�DXWRQRPtD�RSHUDWLYD�\�ILQDQFLHUD�

(O�VHJXQGR�iPELWR�GH�DFFLyQ��YD�GLULJLGR�D�FUHDU�\�DEULU��FDQDOHV�LQVWLWXFLRQDOHV�TXH�KDJDQ�HIHFWLYD�XQD�PD\RU�\�PHMRU
SDUWLFLSDFLyQ� FLXGDGDQD�� FRQ� HO� SURSyVLWR� GH� KDFHU� PiV� ´WUDQVSDUHQWHµ� \� ´FRQWURODEOHµ� OD� JHVWLyQ� S~EOLFD� GH� OD
JREHUQDFLyQ� \� GH� ODV� DOFDOGtDV� GHO� HVWDGR� 0pULGD�� /D� DSHUWXUD� GH� FDQDOHV� GH� SDUWLFLSDFLyQ� IDYRUHFH� OD� DXWRQRPtD
LQVWLWXFLRQDO�DQWHULRUPHQWH�UHIHULGDV��D\XGDQ�D�FRQWURODU�HO�FOLHQWHOLVPR�SROtWLFR�\�IDFLOLWDQ�OD�FUHDFLyQ�GH�VLVWHPDV�GH
HYDOXDFLyQ��PRQLWRUHR��HQ�ORV�SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�JXEHUQDPHQWDOHV�

(O�WHUFHU�iPELWR�EXVFD�UHGHILQLU�HO�XVR�GH�ORV�UHFXUVRV��HQ�SDUWLFXODU�HQ�OD�SURPRFLyQ�\�SUHVWDFLyQ�GH�DOJXQRV�VHUYLFLRV
GRQGH� ORV�PHUFDGRV�HVWiQ�DXVHQWHV� � H� LQFHQWLYDU�HQ�HVH�iPELWR� OD�JHQHUDFLyQ�GH� LQJUHVRV�SURSLRV�µ�/D�~QLFD� RSFLyQ
SDUD�DPSOLDU�ODV�IURQWHUDV�GH�SRVLELOLGDGHV�GH�ILQDQFLDPLHQWR�GH�HVRV�VHUYLFLRV�FRQVLVWH�HQ�DJXGL]DU�OD�LPDJLQDFLyQ�\
GHVDUUROODU�OD�FDSDFLGDG�GH�LQQRYDU�LQVWLWXFLRQDOPHQWH��SDUD�LQFRUSRUDU�D�OD�FRPXQLGDG�\�D�ORV�VHFWRUHV�SURGXFWRUHV�HQ
HO�HVIXHU]R�GH�OD�JHVWLyQ�\�VRSRUWH�ILQDQFLHUR�GH�HVRV�VHUYLFLRVµ��$��%DUULRV���������'LULJLU�ODV�DFFLRQHV�KDFLD�XQ�JUDGR
PD\RU�GH�DXWRILQDQFLDPLHQWR�SHUPLWH�DVXPLU�FRQ�PD\RU�HILFLHQFLD�$OD�RSHUDWLYLGDG�IXQFLRQDO�\�DGPLQLVWUDWLYD�HQ�OD
SURPRFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�ORFDO�
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3RU�~OWLPR��HVWH�HVWXGLR�FRPR�ORV�RWURV�TXH�FRQIRUPDQ�HO�3ODQ�(VWUDWpJLFR�0pULGD������VRQ�DSHQDV�OD�SULPHUD�IDVH�GH
XQ� SURFHVR�� HO� FXDO� FRQWy� SDUD� VX� UHDOL]DFLyQ� FRQ� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� ORV� GLVWLQWRV� DFWRUHV� SROtWLFRV�� LQVWLWXFLRQDOHV�
HFRQyPLFRV� \� VRFLDOHV� TXH� LQWHJUDQ� OD� VRFLHGDG� PHULGHxD�� 'LFKD� SDUWLFLSDFLyQ� SHUPLWLy� � \� GLR� OXJDU� D� XQ� DPSOLR
LQWHUFDPELR� GH� LGHDV�� HO� FXDO� KDFH� TXH� ODV� SURSXHVWDV� DTXt� SODQWHDGDV� WHQJDQ� XQ� FLHUWR� JUDGR� GH� OHJLWLPLGDG�� \
JDUDQWLFHQ�GH�DOJXQD�PDQHUD��OD��VRVWHQLELOLGDG�GHO�SODQ�

6LQ�HPEDUJR�HV�QHFHVDULD�XQD�VHJXQGD�IDVH��OD�FXDO�LPSOLFD�XQ�SURFHVR�PiV�FRPSOHMR�\�GLItFLO�GH�QHJRFLDFLyQ�HQWUH�ORV
GLVWLQWRV� DFWRUHV�� SDUD� SURFHGHU� FRQ� ODV� UHIRUPDV� LQVWLWXFLRQDOHV� \� HFRQyPLFDV� SURSXHVWDV� HQ� HO� 3ODQ� HVWUDWpJLFR
0pULGD��������(Q�HVWD�IDVH�HV�LPSHUDWLYR�KDFHU�XVR�GHO�OLGHUD]JR�SROtWLFR�GHO�JREHUQDGRU�\�GH�ORV�DOFDOGHV��HOORV�GHEHQ
VDEHU� EXVFDU� ORV�SRWHQFLDOHV� DOLDGRV�GHQWUR�GH� OD� VRFLHGDG� FLYLO� RUJDQL]DGD� HQ� VX� VHQWLGR�DPSOLR� �SDUWLGRV� SROtWLFRV�
JUHPLRV�� DVRFLDFLRQHV�GH� YHFLQRV��21*V�� LJOHVLD�� XQLYHUVLGDG�� HQWUH� RWURV���(V� VDEHU� QHXWUDOL]DU� D� ORV� DGYHUVDULRV� \
JDQDU�FDGD�YH]�PiV�DGHSWRV�HQWUH�TXLHQHV�SHUPDQHFHQ�LQGLIHUHQWHV�

(Q�ILQ��VDEHPRV�TXH�pVWD�DFFLyQ�HVWUDWpJLFD� �GH�QHJRFLDFLyQ�FRPSOHMD� LPSOLFD�HVIXHU]RV� �FRVWRV�DVRFLDGRV���SHUR�HOORV
GHEHQ�VHU�LQWHUSUHWDGRV�FRPR�LQYHUVLyQ��VROR�DVt�HV�SRVLEOH�ORJUDU�ODV�UHIRUPDV�LQVWLWXFLRQDOHV��HFRQyPLFDV�\�VRFLDOHV
SURSXHVWDV�HQ�HO�SODQ��SHUPLWLHQGR�FRQ�HOOR��KDFHU�PiV�HIHFWLYD�OD�UHODFLyQ�HQWUH�HO�JRELHUQR�\�OD�VRFLHGDG�
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$/9$5(=�� $QJHO� �FRPSLODGRU��� �(O� 6LVWHPD� 3ROtWLFR� 9HQH]RODQR�� &ULVLV� \� 7UDQVIRUPDFLRQHV��� ,QVWLWXWR� GH
(VWXGLRV�3ROtWLFRV��8&9��&DUDFDV�������

$52&(1$��-RVp���(O�'HVDUUROOR�/RFDO��8Q�'HVDItR�&RQWHPSRUiQHR���1XHYD�6RFLHGDG��&DUDFDV��9HQH]XHOD�������

%$55,26�� $UPDQGR�� ´5LHVJRV� /DWHQWHV� HQ� HO� $UUHJOR� ,QVWLWXFLRQDO� SDUD� OD� 'HVFHQWUDOL]DFLyQ� )LVFDO� HQ
9HQH]XHODµ��(Q�'HVFHQWUDOL]DFLyQ��*RELHUQR�\�'HPRFUDFLD��&(1'(6��*�/2&$/��&DUDFDV��9HQH]XHOD������

%$55,26��$UPDQGR���3URJUDPD�0RGHUQL]DFLyQ�GH�*REHUQDFLRQHV��)XHQWHV�3URSLDV�GH�)LQDQFLDPLHQWR�SDUD
OD�*REHUQDFLyQ�GH�0pULGD���)219,6��318'��0pULGD��9HQH]XHOD������

%/$1&2�� &DUORV�� �/D� 'HVFHQWUDOL]DFLyQ�� XQ� 3URFHVR� GH� 7UDQVIRUPDFLyQ� ,QWHJUDO��� (Q� *REHUQDELOLGDG� \
'HVDUUROOR�'HPRFUiWLFR�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HQ�HO�&DULEH��31'8��1HZ�<RUN�������

%2,6,(5�� 6HUJLR�� �6RFLHGDG�&LYLO�� 3DUWLFLSDFLyQ�� &RQRFLPLHQWR� \� *HVWLyQ� 7HUULWRULDO��� (Q� 'HVFHQWUDOL]DFLyQ
*RELHUQR�\�'HPRFUDFLD��&(1'(6��&DUDFDV�������

%5(:(5�&$5Ì$6�� $OODQ�� �(O� 3URFHVR� GH� 'HVFHQWUDOL]DFLyQ� 3ROtWLFD� HQ� $PpULFD� /DWLQD�� /D� 3HUVSHFWLYD
)HGHUDO���(Q�*REHUQDELOLGDG�\�'HVDUUROOR�'HPRFUiWLFR�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��318'��1HZ�<RUN������

&81,//�*��1XULD���5HSHQVDQGR�OR�3~EOLFR�D�WUDYpV�GH�OD�6RFLHGDG���&/$'��1XHYD�6RFLHGDG��&DUDFDV�������

'(�/$�&58=��5DIDHO���&RPSLODGRU����5XWD�D�OD�(ILFLHQFLD��'HVFHQWUDOL]DFLyQ�GH�ORV�6HUYLFLRV�6RFLDOHV���,(6$�
)XQGDFLyQ�(VFXHOD�GH�OD�*HUHQFLD�6RFLDO��&DUDFDV�������
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